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Degerli Okuyucular;

u yénetimi konusunda Turkiye'nin en kékll ve yetkin kurumlarindan olan iSKi:; énct konu-

munun getirdigi sorumlulukla ar-ge alaninda da ¢ok degerli ¢calismalarin altina imza atiyor.

Deneyimlerini, bilgi birikimini paylasarak gelecegin en énemli alanlarindan biri olacak su yo6-

netiminin Ulkemizdeki gelisimine katkida bulunuyor. Elinizde bulunan Su ve inovasyon Bul-
teni; ISKI'nin bu hedefle ortaya koydugu cok degerli bir yayin. Yillik olarak yayinlanan Su ve inovasyon
Bulteni'nin bu yilki temasi “Kentsel Direnglilik” olarak belirlendi.

Kuresel iklim degisikliginin etkilerini her gegen yil daha gucglu olarak hissediyoruz. Asiri hava olayla-
ri, orman yanginlari, su baskinlari, heyelanlar gibi artan frekanslarla karsi karsiya kaldigimiz afetler,
bilim insanlarinin yillardir dile getirdigi sorunlari hepimiz i¢in ¢cok daha goérunur kildi. Turkiye, bir
deprem Ulkesi. Uzmanlarinin uyarilarina ragmen bu gergegdin yillar boyunca gézardi edilmesinin so-
nuclarini cok aci bir sekilde yasadik. 11 ilimizde cok buUyUk yikimlara yol acan deprem felaketi hepimizi
derinden yaraladi. Depremlerde hayatini kaybeden yurttaslarimiza rahmet, geride kalanlara sabir ve
bassagligi diliyorum. Buyuk bir birlik ve dayanisma 6rnegi gdstererek yaralarimiz hep beraber sara-
cagimiza, deprem boélgesini yeniden ayagda kaldiracagimiza tum kalbimle inaniyorum.

Son yasananlar bir kez daha gdsterdi ki “Kentsel Direnclilik” 6numuzdeki yillarin en énemli gndem
maddelerinden olacak. Ozellikle buyUk sehirlerin; ntfus artisi, cevre kirliligi, ktresel iklim degisikligi,
sosyo-ekonomik esitsizlikler, altyapi eksiklikleri, toplumsal catismalar ve dogdal afetler gibi sorunlar-
la karsi karsiya kalma riski kentsel direnclilik agisindan édnemli bir sorun teskil ediyor. Metropollerin
kentsel direncliliklerini artirmak icin afet yonetim sistemleri, acil durum planlari, strdurulebilir su
yonetimi, yesil altyapi gelistirme, kentsel planlama ve yonetimde katilimclilik, toplumsal farkindalik
ve katilimin artirilmasi, ekonomik ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi gibi stratejiler olusturmasi bu-
yuk 6nem tasiyor. Kaynaklarinin yeterli ve etkin kullanimi, ulusal politikalarin uygulanmasi, ydnetim
sUreglerinde seffaflik ve hesap verilebilirlik, is birligi ve koordinasyon, bilgi ve teknoloji transferi gibi
faktorler de kentsel direngliligin artirilmasinda kilit bir yol oynuyor. Bu nedenle metropollerin kentsel
direncliligi konusunda surdurulebilir, katilimci ve butlUncul bir yaklasim benimsemek gerekiyor.

istanbul iki ayri kitaya yayilan 16 milyonluk ntfusu ile bugin dinyanin en blylk sehirleri arasinda
yer aliyor. Depremin yani sira dlzensiz nUfus artisi, kresel iklim degisikligi, cevre kirliligi, toplumsal
esitsizlik gibi bircok alan istanbul icin yakin gelecekte risk teskil ediyor.

istanbul BUyUksehir Belediyesi olarak istanbul'un kentsel direncliligini artirmak icin btttncil ve ka-
tihmci bir yaklasimla stratejiler gelistiriyoruz. Kentimizin temel kriz alanlarina dair bilim insanlarinin,
uzmanlarin, kent sakinlerinin katilmiyla ¢alistaylar dUzenliyoruz. TUm paydaslarin fikirlerinden ve bil-
gi birikimlerinden faydalanarak stratejilerimizi, yol haritamizi olusturuyoruz. istanbul iklim Degisikligi
Eylem Plani, istanbul Yerel Esitlik Eylem Plani, istanbul Deprem Seferberlik Plani, istanbul Strdurtle-
bilir Kentsel Hareketlilik Plani gibi gok 6nemli ¢calismalari bu anlayisla ortaya koyduk. Yine cok genis
bir katihmla yonetisim ve demokrasi, ekonomi ve kalkinma, ekoloji ve cevre, kentsel yapili gcevre, ula-
sim ve altyapl, toplumsal refah ve adalet gibi gelecedin dunyasini sekillendirecek 5 temel kriz alanina
bir meydan okuma programi olan istanbul Vizyon 2050 Strateji Belgesi'ni hazirladik.

istanbul'u depreme hazirlamayi, kentsel direncliligimizi artirmayi en blyuk sorumlulugumuz olarak
goruyoruz. Bu konuda devletin tum kurumlari, sivil toplum kuruluslari, Universiteler ve yurttaslarimiz
olarak hep birlikte bir seferberlik duygusu icerisinde hareket etmemiz gerektigine inaniyoruz. Bu
konuda her turlu is birligine acik ve istekliyiz.

Su ve inovasyon Bulteni'nin “Kentsel Direnclilik” temali bu sayisinin, bu alanda gerceklestirilecek ca-
lismalara rehber olmasini diliyor, bultenin hazirlanmasinda emegdi gegen herkese tesekkur ediyorum.

En icten saygilarimla.
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entsel direnglilik, bir sehrin dogal veya insan kaynakli olarak meydana gelebilecek afet-

lerle basa ¢ikabilme kapasitesini ifade eder ve bu kapasiteyi artirmak amacli gelistirilen

projelerde su yonetimi en muhim alanlardan biridir. Olasi afet durumlarinda su idareleri-

nin mevcut su yapilarini kontrol altinda tutabilmesi hayati fonksiyonlari da denetleyebilir
oldugunu gosterir.

iSKi olarak, bircok dogal afetin su ile ilintili oldugunun bilincindeyiz. Gerek gerceklestirdigimiz ve
planladigimiz yatirirmlarla gerekse de mevcut su yapilarimizda projelendirdigimiz dizenlemeleri uy-
gularken kentsel direncliligi artirabilmeyi daima vazifelerimizden biri olarak gérmekte ve bu dogrul-
tuda calismaktayiz.

Sehirlerin asir yagis déonemlerinde maruz kaldigi su taskinlarinin yaninda tum duiinyanin etkisi altin-
da oldugu kuresel iklim degisikligi gibi buyuk sorunlar kentsel direncliligi azaltir ve insanlara telafisi
mUmkdn olmayan zararlar verir. iste bugin alacagimiz tedbirler, gelecekte karsilasabilecegimiz risk-
lerin &nemli bir kismini minimize etmemize olanak saglayacak, kentsel direnci maksimum seviyelere
¢cikarmamiza destek olacak.

idaremiz tim bu riskleri degerlendirmeye alarak yogun calismalar esliginde, istanbul il sinirlari ice-
risinde mevcut durumda saglanan su, atik su ve yagmur suyu hizmetlerinin gevresel agidan surdu-
rulebilir hale getirilmesi ve bu hizmetlerin uzun vadede topluma faydali olabilmesi igin kurumsal bir
vizyon gelistirilmesi ile finansal acidan bu gelisime katki saglanmasi amaciyla “istanbul icme Suyu ve
Kanalizasyon Master Plani"ni hazirlamaktadir.

Hazirladigimiz master plan ile Ust 6lcekli kisa, orta ve uzun dénemli planlama yapilmasi, akilli bina/
sehir kavramlarinin gelistirilebilmesi icin gerekli olan politikalarin belirlenmesi ve hizmet kalitesinin
devamliligi icin ihtiyag duyulan ¢ok yonlU tedbirlerin alinmasini ve planin 2053 yilina kadar strduru-
lebilirliginin saglanmasini hedeflemekteyiz.

Ayrica master plan dahilinde istanbul’'un su stresi yasama riski, su kayip-kacak oraniyla ilgili hedef
ve yaklasimlar ile suya duyarh sehir anlayisinin yasamin bir pargasi haline getirilmesi Uzerine galisma
tasarilari gelistirmekteyiz.

Elbette bizlerin kentsel direnglilikte etkili su yonetimi konusunda stratejik ve sturdurulebilir yaklasim-
larla planlarimizi ortaya koyarken paydaslarimizla ayni yolda yUrimeye ve ayni projelerde yer almaya
acik bir Kurum oldugumuzun altini cizmek gerekir.

Tam da bu noktada, istanbul BlyUksehir Belediyesinin koordinasyonunda dogal afetler, iklim degi-
sikligi, nufus artisl, cevre kirliligi ve sosyo-ekonomik faktorler gibi bir bélgenin veya bir sehrin toplu-
munun, altyapisinin ve ekonomik yapisinin, kriz durumlarinda nasil ayakta kalabilecedi konularinda
calismalar yurutmekteyiz.

DUnyanin sayil metropollerinden biri olan Istanbul’'un uluslararasi dlcekte érnek gésterilen éncti ku-
rumu olarak, alanimizda sahip oldugumuz tum bilgi birikimimizin, tecrtiibelerimizin yani sira uzman-
larin gorusleri, dnerileri ile sosyal ve bilimsel arastirmalardan elde edilen ¢iktilari “Kentsel Direnclilik”
temasi ile Su ve inovasyon Biilteni'nde okuyucularimiza sunuyoruz. Blltenimizin hazirlik ve yayin
asamasinda emegi gegen tum galisma arkadaslarima ¢ok tesekkur ediyorum.

Keyifli okumalar dilerim.
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Bu biilten, iSKi Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig,
Arastirma ve Gelistirme Sube Mudurligi tarafindan
hazirlanmistir. Yazilarin sorumlulugu yazarlara aittir.
Biltende yayimlanan yazilardan kaynak gosterilerek
alinti yapilabilir.

“Su ve Inovasyon Biilteni'nin 4. sayisinda,
iSKimin istanbul genelindeki tiim ortaokul ve lise
ogrencilerine yonelik “Suyun Dederi” temal afis
yarismasinda dereceye giren ve yayimlanmaya deger
eserlere yer verilmistir.
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Ozet

arar gorebilir nufusun ve altyapinin

tehlikelere maruz kalmasiyla artan

risklerin birbirini izleyen afetler kentle-

ri derinden etkilemektedir. Afetler ve
iklim krizinin hem nedeni, hem de magduru,
ayni zamanda ¢dzUm kaynagi olarak kentler
onemli rol oynamaktadir. Kentlerdeki riskler
yalnizca dayaniksiz yapilasmadan kaynaklan-
mamaktadir. Ornedin, plansiz arazi kullanimi
ile yerlesime uygun olmayan alanlarda duzen-
siz yapilasma ile su havzalarinda ekosistemle-
rin bozulmasi, dogal kaynaklarin ve ormanlarin
hizla tahrip edilmesi ve betonlasma ile kentsel
Isi adalarinin artmasi gibi farkl riskleri de gun-
deme getirmektedir. Yasadigimiz pandemi
ile kuresel risklerin karmasik etkilerini gercek
zamanl olarak anlamamiz 6nemlidir. Kentin
sistemsel zarar gorebilirlik ve risklerinin azaltil-
masi giderek daha da karmasik hale gelirken,
proaktif yaklasimlarla transdisipliner ¢ézumler
gerektiren surdurudlebilir risk ydonetimine ihtiyag
duyulmaktadir. Strdurulebilirlik yasam kalitesi-
nin arttirilmasi, cevre sorunlarinin iyilestirilmesi
ve dogal kaynaklarin korunmasini gerektirirken
direnclilik, kentin kurumsal, yapisal, ekonomik,
sosyal, saglik ve cevresel altyapi bilesenlerine ait
risklerin butunlesik olarak azaltiimasi ile mum-
kun olabilmektedir. Uluslararasi ortak gorusu
yansitan kuresel politikalarin (Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi, Surdurulebilir Kalkinma igin

Kuresel Amaclar ve Paris iklim Degisikligi Anlas-
masi) ilgili ulusal ve yerel stratejik planlama su-
reclerinin resilience (direnclilik/dayaniklilik) yak-
lasimiyla bicimlendirilmesi beklenmektedir. Bu
bakimdan yerel kalkinma politikalarinda afet
risk azaltma ve iklim degisikligi uyum surecleri
birlikte ele alinmaya baslanmistir.

Anahtar Kelimeler: afet; direnglilik; planlama;
risk azaltma; sUrdurulebilirlik; zarar gorebilirlik

1. Giris

Ulkemizin degerli tarihi ve kulturel yapilar, egi-
tim ve saglhk kurumlari ve sanayisinin bulun-
dugu istanbul kenti Dinya'nin en dénemli fay
zonlarindan biri olan Kuzey Anadolu Fayi Uze-
rinde meydana gelebilecek depremlerin tehdi-
di altindadir. Gecmiste hasar ve can kayiplari-
nin yasandigi 6nemli depremlere maruz kalmis
olan istanbul'da yakin bir gelecekte de blyulk
depremler beklenmektedir. Yerel zemin kosul-
larina gdre heyelan, sivilasma, kiyr alanlarini su
basmasi seklinde ikincil tehlikelerin de etkile-
yecegdi kentin yerlesim alanlarinda, bina kalite-
sinin kétu oldugu ve olasi bir depremde buyuk
sorunlar yasanacagdi bilinmektedir. Ayrica iklim
degisikliginin etkilerinin zamanla daha da arta-
cagi dngorulen bdlgemizde asiri hava olaylarina
maruz kalacagl, yagish gun sayisi ve yagis mik-
tari azalirken kurak donemlerin artacagi bildiril-
mektedir (IPCC 2022). Bu durumda yagislarin
da siddetinde ortaya cikan artislarla istanbul’'un
altyapisi yetersiz olan ilgcelerinde ani su baskin-
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lari ile acil durumlar olasidir. iklim degisikligi-
nin su déngusiine etkileri mevcut iSKi verilerine
gére, Istanbul'un su saglayan barajlarindaki su-
yun buyuk oranda c¢ekildigi, kurakhgin belirgin-
lestigi gorulmektedir. Kuresel i1sinmanin olasi
etkilerinden deniz seviyesinin yukselmesi ile su
baskini tehlikesi de buyuk bir kiyr kenti olan is-
tanbul igin ciddi risk olusturmaktadir.

2. Risk Altindaki Diinyamiz
ve Afet Bilesenleri

Dunyamiz (Yer) birbiriyle etkilesim icerisinde
bulunan jeosfer, atmosfer, hidrosfer ve biyos-
ferden olusan buyuUk bir sistemdir. Yer sistemi
isleyisini saglayan i¢c ve dis surecleri ile surekli
degisim icindedir. Yer'in bu sUregleri ayni za-
manda tehlikeli strecler olabilmektedir. Or-
negin, Yer'in isleyisini gdsteren deprem ve sel
dogaldir - ancak insan karar ve yapim faaliyet-
leriyle kentlerde yikima donusmektedir. Artan
kentsel yogunluklar ve insan faaliyetleri yerle-
sim alanlari ¢evresindeki dogal yapinin bozun-
masina etki etmis, bu olumsuz etkiler giderek
farkli sorunlari getirmistir. Yer kendine 6zgu ku-
rallariyla sirdurdugu dogal surecleri artik insan
icin tehlikelere dontsmus, insan yapimi afetler
ortaya c¢ikmistir. Bu bakimdan afetler, dogal
olaylarla iliskilendirilmesine ragmen, nedeni
ne olursa olsun, odadinda insan bulundugu
icin afetler dogal degildir (Okay 2018; Mizutori
2020). Yer'in isleyisine insan eliyle yapilan mu-
dahaleler cogaldik¢a afetlerin sayisi, karmasik-
[1Ig1 ve buyUklugu de artmaktadir. Nitekim, son
yillarda yasadigimiz sellerin esas nedeni sadece
iklim degisikligine baglamak dogru olmayacak-
tir. Hasar, kayip ve zararin derecesi, sadece teh-
likeye degil maruziyet seviyesi, etkilenen bolge-
deki tum savunmasizliklara baglidir (IPCC 2021,
2022). Duzensiz ve plansiz arazi kullanimi su
kaynaklarinin bugln ve gelecekteki kullanim
potansiyelini etkilemektedir. Dere yataklari ku-
rutulan, Uzerileri kapatilan veya yonu degistiri-
len, gegirimsiz yUzeyleri artan ve degisen iklime
altyapisi uyum gosteremeyen kentler giderek
afetlere karsl savunmasiz kalmaktadir (Kadiog-
lu 2019; Balaban 2016). Hizli kentlesme ile yesil
alanlari hizla azalan, yerlesime (jeolojik/ekolojik
bakimdan) uygun olmayan ve dogal yapinin
hassas oldugu alanlarda énlenemeyen nufus

yogunlugu, yetersiz altyapi ve sagliksiz fiziksel
yasam kosullari, dogal cevrenin bozulmasiyla
ekosistem faydalarindan yararlanilamamasi,
risk iletisim ve hazirlik yetersizligi veya eksikligi,
yasalara uyulmamasi gibi nedenler savunma-
sizligr arttirmaktadir. Bu bakimdan tehlikeler
afetlerin esas nedeni dedildir. Afetler, kentin
bilesenlerine (nufus, altyapl, ekonomi, yapilas-
mis ve dogdal cevre) ait ozelliklerinin buyuklugu
olarak tanimlanan maruziyet ve savunmasizli-
gin kisaca zarargorebilirligin tehlikelerle etki-
lesiminden ortaya c¢ikmaktadir (Ismail-Zadeh
ve dig. 2017). Cok-disiplinli bir parametre olan
zarargorebilirlik (vulnerability) farkh disiplinler-
de: dogal yapi/cevrenin hassasiyetleri, yapila-
rin (altyapi/konutlar) hasargérebilirligi, halkin
sosyal zarargdrebilirligi (toplumun kirilganligi),
ekonomik zarargdrebilirlik olarak tanimlan-
maktadir.

Kentin de igcinde bulundugu dogdal yapinin za-
rargorebilirligi  (jeolojik duraylilik ve ekolojik
hassasiyet) ayni zamanda biyocesitlilik ve su
kaynaklari, yaban yasam ortamlarinin &zellik-
leri ve kendini yenileme kapasitesi, Yer'in dogal
(jeolojik, jeomorfolojik, ekolojik ve meteorolojik)
yapisi ve sureclerine baghdir (Tezer ve dig. 2018,
2020; Terzi ve dig. 2020). Ornegin, Turkiye Dep-
rem Tehlike Haritasl ve TUrkiye Diri Fay Haritasi
dogal yapinin mevcut jeolojik duraylilik ve tehli-
kelerini gostermektedir. Depremin yanisira ye-
rel zemin ozelliklerine bagli heyelan, sivilasma,
oturma gibi tehlikeler gelisebilmektedir. Tur-
kiye Heyelan Haritasi istanbul ilindeki heyelanl
alanlarda (Buyuk ve Kugukgekmece Golleri ara-
sl, Silivri'de Cantakdy ve Degirmenkoy, Akdren
EyUp'te Ciftalan ve AJacli, Sariyer'de Kilyos ve
Zekeriyakdy) ayrismaya elverisli sedimenter ka-
yaglarda akma ve kayma turu kutle hareketleri
seklinde yogunlastigi gdsterilmektedir. Maden-
cilik faaliyetleri sonucu yerel olarak karsilagilan
kutle hareketleri de Eyup ve Sariyer ilgelerinin
Karadeniz kiyl1 kesimlerindeki jeolojik yapi ve
kaya birimlerinin &zelliklerine bagl aktif hare-
ketler de 6nem tasimaktadir.

Yerlesim alanlarinin ¢eperindeki hassas alan-
larin baskilanmasi ve bozunmasiyla saglikli ya-
sam icin gerekli olan dogal yapi bilesenlerini ve
islevini degistirmektedir (GUneralp ve dig. 2013).
Sanayi ve kentlesme yoluyla insan faaliyetinin
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dogdal yaplyi ve dolayisiyla ekosistem hizmetleri
veya ¢ok yonlu faydalarinin kaybedildigi acik-
tir. Bu durum ayni zamanda diger sektorlerin
(sosyal, ekonomik, saglik) de zarargorebilirligine
etki etmektedir (GUneralp ve dig. 2013; Tezer ve
dig.2018a,b; Tezer 2021; Grunewald ve dig. 2021).
istanbul'un ceperindeki hassas alanlarin zarar-
gorebilirlikleri sUrekli artmaktadir. Sanayi tesis-
lerindeki kazalar nedeniyle yangin ve tehlikeli
madde sizintilari hem dogdal yapi hem de insan
saghgini etkilemekte, hasarlarla birlikte ekono-
mik bakimindan buyuUk zararlara yol acabilmek-
tedir. Marmara Denizi'nde ortaya ¢ikan musilaj
sorunun atik sularin yeterince aritiimadan yapi-
lan derin deniz desarjlari gibi gegcmisten gelen
zarargorebilirliklerin yol actigi seklinde belirtile-
bilir (Arttz 2021).

Yer'in dogal kaynaklarinin basta arazi ve su kul-
lanimina bagh olarak gelisen iklim degisikligi
dogal su dongusunu etkilemektedir. Su, kendi-
ni yenileyen ayni zamanda hassas bir kaynaktir
ve son yirmi yilda yapilan arastirmalar kentsel
insan faaliyetlerinin en 6nemli etkisinin su dén-
gusi Uzerinde oldugunu gdstermektedir. insan
faaliyetleri ile yapilan mudahaleler ve uygulanan
polikalar ile dogal su déngusu, kentsel su dén-
gustne déntsmustur. istanbul yogun endustri-
yel su cekimi sonucunda Cirpici (Bakirkdy), Silivri
ve Corlu Bolgeleri, Yenibosna ve Halkali akiferle-
rinde yeraltisuyu seviyelerinin cok derinlere dus-
mesi, tuzlanma ve benzeri etkilerinin artmasina
neden olacagi ifade edilmektedir.

Kentin altyapi (ulasim, iletisim, enerji, su ve atik)
sistemleri ile sanayi tesisleri, tarihi ve kulturel
binalar ve konutlarin savunmasizlik, basta dep-
rem olmak Uzere sel tehlikesi karsisinda yapi-
sal zarargdrebilirligini (hasar gdérebilirlik) hem
arazi kullanimina bagli olarak yerlesime uygun
olmayan alanlarda hem de yapim kalitesi ve yo-
netmeliklerine uygun olmasi da 6nemlidir (Tar-
koglu ve dig. 2011, Okay ve dig. 2013, 2014, 2019b;
ISMEP 2014; Tezer ve dig. 2015a, 2018a). istan-
bul'un muhendislik hizmeti almamis, kontrol-
sUz ve eski yapl stogunun hasargorebilirligi can
guvenligi akimindan bUyuk bir risk olusturmak-
tadir. Bina kalitesi dUsuk yapilarda depremin
olusturacagdi yikim ve hasar beklenen durum-
dur. Olasi bir deprem ve selde tesis, baraj, su
depolari, pompa ve boru sistemlerinin bulun-
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duklari zemin ozellikleri ile yapim ve malzeme
kalitesine gore hasarlar olusabilir. Ayrica senar-
yolar kapsaminda 6ngoérulen klUresel deniz se-
viyesinin ylkselmesi ile istanbul'un kiyilarinda
yapisal hasarlara neden olabilir.

Kritik altyapl, bina ve tesislerin olasi bir afetteki
zararlari toplum ve ekonomi igin tehdit olustu-
rur. Yerel kUcuk isletmelerin afetlerde is kesinti-
si ve kayiplari da ekonomik zararlari arttiracaktir
(Okay 2018, 2019a). Afetlerin kalkinmay! yavas-
lattigl, hatta durdurdugu soylenebilir (UNISDR
2015). Afet risklerinin artmasindaki nedenlerin
basinda kalkinma sorunlarinin  gelmektedir.
Yoksulluk, yeterli egitim, is cesitligi ve saghk
imkanlarina erisememe gida yetersizligi, etnik
cesitlilik ve toplumsal cinsiyet nedeniyle dislan-
ma gibi sosyal ve ekonomik sorunlarin zarargo-
rebilirlige yol actigi kabul edilmektedir. Halkin
magduriyeti ve savunmasizligi kisaca zarargo-
rebilirligi (kirlganlik), risklerin afete déntusme
olasiligini arttirmaktadir (Okay ve inal 2019). Bu
bakimdan sosyal ve ekonomik zarargdrebilir-
liklerin azaltilmasl ayni zamanda surdurulebilir
kalkinma bakimindan énemlidir. istanbul'da
riskli bolgelerdeki halkin zarargdrebilirlik du-
zeylerinin sosyal kirllganlhk gdstergeleri (birey-
sel gelir seviyesi, yas, nufus yogunlugu, sektor-
lere gore ekonomik seviye, meslek ve istihdam
orani, konut sahipliligi, etnik kdken) ile mekan-
sal dagilimlarinin tespit edilebilmesi risk deger-
lendirmesi ve planlama surecleri bakimindan
dnemlidir (iBB 2018).

Afetler can kaybl, yaralanmanin yanisira, ¢ev-
reyi olumsuz etkileyerek bulasici hastaliklarin
artmasl ve diger halk saglidi sorunlarina neden
olabilmektedir. Afet aninda ve sonrasinda artan
ihtiyaci karsilamak Uzere yasamsal hizmet su-
rekliliginin saglanmasi dnemlidir. Saglik altyapisi
hasari ile saglik hizmetlerinin aksamasi, su ve atik
sistemleri Uzerinde yaptigi tahribat ile halk saghgi
problemlerinin artmasi, lojistik altyapisinin olum-
suz etkilenmesi ile beslenme yetersizligi afetler-
de karsilasilan sorunlardandir (WHO 1994; Noji
1997; Tekeli Yesil 2017a). Ayrica saglik altyapisi ve
tesisleri bUyUk yatinmlar gerektirmektedir. Saglik
sisteminde, afetler nedeniyle, hem fiziki hasarlar,
hem de personel altyapisi, kullanilan tibbi cihaz-
lar ve malzemelerde olusabilecek yapisalolmayan
zararlarin ekonomik maliyeti oldukga yUksek ol-
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maktadir. Afetlerde saglik sisteminde yasanacak
sorunlar basta yonetim mekanizmalari, toplum,
hasta ve saglik ¢alisanlarinin kirilganlik ve zarar-
gorebilirliklerini de arttiracaktir. Dunya Saghk
Orgitd'niin acikladigr Turkiye raporunda iklim
degisikligi ile su kaynakli sorunlar, asiri sicak hava
ve Kirliliginin neden oldugu kronik solunum yolu
hastaliklari da yer almaktadir. Depremin yanisi-
ra yogunlugu ve sikhginin artmasi beklenen asiri
hava olaylarinin etkileyebilecegi kanalizasyon alt-
yapisinda meydana gelebilecek suyun kirlenmesi
durumunda halk saghgini ilgilendiren sorunlara
dikkat ¢cekilmektedir.

Kurumsal zarargdrebilirlik yerelde ilgili bakanlik,
kurum ve kuruluslari ile is sektordnun ydnetisim
faaliyetlerindeki (kurumlarin is/hizmet surekliligi,
bilisim veri-kazanim/siber guvenlik-organizasyon
kapasitesi, guvenli yasam, baris ve esit haklarin
saglanmasi) yetersizlik ve sorunlari kapsamakta-
dir. iklim degisikligi ve afetlere hazirhgin yetersiz
olmasi da kurumsal zarargérebilirlik olusturmak-
tadir. Zarargorebilirlikler (yapisal, sosyal ve eko-
nomik) birbirinden etkilenebilir; afet aninda alt
sistemlerden birinin zarar gdérmesi sonucunda,
diger sistemler de ardisik isleyemez hale gelebil-
mektedir. Yasamsal altyapi sistemleri (ulasim, ile-
tisim, su, enerji) ve hizmet veren acil durum servis-
lerinin (hastane, itfaiye, guvenlik) krizdurumunda
is ve hizmet surekliligi ile ilgili olumsuzluklar da
sistemsel zarargorebilirliginin bir gostergesidir.

Afetler yerel kapasite ve olanaklarla bas edile-
meyen sistematik etkilere (can ve mal kayiplari,
fiziksel altyapi ve cevre hasarlari ve kentsel sis-
temlerde is ve hizmet kesintisi ile ekonomik za-
rarlara) neden olmaktadir. Afet yonetimi, tiUm
tehlikeler icin risk degerlendirme calismalarina
dayall planlama-stratejik karar alma, uygulama
ve izleme sureglerini kapsar (Sekil 7). Dort ev-
reden olusan afet yonetim sistemi, afet ve acil
durumlarinin 6ncesinde risk azaltma, hazirlik,
sonrasinda mudahale ve iyilestirme calismalari
ile dongusel bir iliski icindedir (Tezer 2001). Ken-
tin tum risk altindaki unsurlari ile isleyis sureg-
lerine etki eden ve zararlara neden olan afetler
sistemsel zarargorebilirlikler bakimindan c¢ok
disiplinli ele alinmak durumundadir. Bu ba-
kimdan, sistemsel yaklasimla, sosyal, ekonomik,
teknik, cevresel, kulturel, siyasal, yasal boyutlari
ile alinarak afetler yonetilebilir.

Afet oOncesinde zarargorebilirlik belirleme ile
risk degerlendirme adimlarina dayali stratejik
risk azaltma planlama ve hazirlik calismalari
afet risk yonetimini olusturmaktadir. Yapisal
ve yapisal olmayan risk azaltma c¢alismalari ayni
zamanda yesil alan yaratmak, ulasimi iyiles-
tirmek, yasam Kkalitesini arttirmak, eskisinden
daha iyi yapillanma ve donusum direncliligi sag-
larken ayni zamanda sUrddrulebilir kalkinma
icin bir firsattir (Okay 2007). Afet durumunda ve
sonrasinda kriz yonetimi gerektiren mudahale,
zararlari karsilama ve iyilestirme calismalarini

kapsamaktadir.

RISK AZALTMA HAZIRLIK
DIRENCLILIK
Dogal Cevre
Yapisal Dayaniklihk
Toplumsal Direnglilik
ZARARLARI KARSILAMA ve MUDAHALE

IYILE$T.IRME ile Arama-Kurtarma
YENIDEN-

YAPILANMA/DONUSUM ’ Gegici Barinma

Sekil 1. Afet yonetimi dongusi ve direnclilik iliskisi.

2015-sonrasinda sekillenen uluslararasi gun-
dem, afet yodnetimindeki yaklasimlarina yeni
boyut kazandirmistir. Riski anlamak icin zarar-
gorebilirlik ve riskleri azaltmak ile sUrdUrulebilir
direncliligin saglanmasi éne ¢cikmistir (Mizutori
2019). Ulkelerin afet risk veri kapasitelerini ge-
listirmeye yatirrm yapmalari, kalkinma ve stra-
tejik planlama ile ilgili karar alma sureclerinde
direnclilige éncelik veren strateji ve politikalarin
gelistirilmesi hedeflenmistir.

3. Direncli Bir Gelecek Icin
Doénuismek/ Donustiirmek

Gelecegin, surdurulebilir kalkinma, iklim degdi-
sikligi etkileri ve afetlerle ilgili zorluklarla dolu
oldugu gorulmektedir. Kentleri iklim degisikli-
gi bakimindan iyilestirmek, depreme dayanikli
altyapiyr saglamak, guvenli ve saglikl kenti ya-
pilandirmalk, riskleri kontrol etmek ve toplumu
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tehlikelerle bas etmeye hazir kisaca dayanikli/
direncli hale getirmek zorunlu hale gelmistir
(Davoudi 2012). Uluslararasi gundemin karma-
sik basliklarindan direnclilik (resilience) kavra-
mi ile afet yonetiminde risk azaltma ve hazirlik
kapasitesinin gelistirilmesi hedeflenmektedir
(Mizutori 2019). Direnglilik degisen kosullarda
cok-boyutlu dinamik bir kentsel sistemin (yapi-
lasmis ve dogal gevre, toplumsal-saglik-ekono-
mi ve kurumsal yapi) bas edebilirligi uyum ve
risk azaltma surecleri ile gelistirilebilir; donu-
sum, eskisinden daha iyi yapilanma ve surduru-
lebilir kalkinma ile desteklenebilir (Okay 2019b).
Muhendislik yapilarinda dayaniklilik aranirken
direnclilik kriz durumda is ve hizmet fonksiyon-
larinin surdurulebilmesini saglamaktadir. Etkin
mudahalenin yanisira, afet sonrasinda, zararla-
rinin karsilanmasi, hizla dénusebilme ve iyiles-
menin daha az maliyetli olmasi esastir.

Kritik altyapi, ADS'ler, sanayi tesisleri, tarihi ya-
pilar ve konutlarin yapisal dayanikliligr ile ken-
tin direncliligi amaclanmaktadir. Bu bakim-
dan esaslar Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi
ile tanimlanmaktadir. istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik (ISMEP) ca-
lismalari kapsaminda egitim binalari dncelikli
olmak Uzere kamu yapilarinin gucglendirilmesi
veya yikilip yeniden yapilmasi faaliyetleri yUru-
tulmektedir. Kentsel dénusim yapisal riskleri-
ni azaltmak, halkin yasam kalitesini arttiracak
ve yapl guvenligini saglayacak ve kisaca hasar-
gorebilirligi azaltmak icin yapilari yenilemek
Uzere yapillmasi gereken kentsel direnclilik
projeleridir.

Bir kurumun yonetisim faaliyetlerindeki ku-
rumsal risk ydnetimi kapasitesinin gelistirilme-
si, iletisim, esgudum, isbirligi kapasitesi direng-
lilik bakimindan 6nemli bir gdstergedir (Okay
ve dig 2013; Okay 2018, 2023). Afetlerde hizmet
vermesi gereken acil durum servisleri (ADS)
olarak tanimlanan altyapi, saglik, egitim tesis-
leri ve glUvenlik, itfaiye kamu yapilari acil du-
rumlarda en az etkilenecek sekilde hizmetin
kesintisiz saglanmasi, mUdahale kapasitesinin
arttirlmasi icin risk yonetiminin gelistirilmesi
kurumsal direncliligini guclendirecektir (Okay
ve dig. 2013, 2014, 2022; Tezer ve dig. 2015, 2018;
Okay 2019).

COVID-19 pandemisiyle, 6ncelikle afetler ve sal-
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ginlara karsi saglik sistemi altyapisinin iyiles-
tirilmesi, kapasitesinin arttirilmasinin yanisira
saglik hizmetlerine erisimde sosyal esitsizlikler
sorunu gundeme gelmistir. Stratejik planla-
mada direnclilik bakimindan saglikh kentler
dnem kazanmistir (Onal ve dig. 2021; Tekeli Yesil
2017a, 2021). Saglik sistemi, toplumun direng-
lilik duzeyinin bir sembolu gibidir (Tekeli Yesil
2021). Sagdlik sistemi acil durum servisi olarak
afet donemlerinde de hizmet vermek duru-
mundadir. insan yasamindaki énemi nedeniyle
saglik konusu afet yonetimi icerisinde &zel bir
yere sahiptir. Afet yonetimi planlamasinin her
asamasinda halk saghgi sureclerinin ele alin-
masl zorunlu olmaktadir. Bu kapsamda halkin
saglikli davranislara ve tesvik edilmesi; halkin
sagligi etkileyen nedenler hakkinda bilinglendi-
rilmesi, fiziksel aktivitenin insan saghgi Uzerin-
deki olumlu etkisini saglamak ve saglikl yasam
aliskanliklarini gelistirmeye ydnelik yuruyuds,
bisiklet ve yesil alanlarin arttirilmasi direncliligi
saglamaktadir.

iklim degisikligi etkileri ve afetler bakimindan
yerel kUcguk ve orta olgekli isletmelerin gucglen-
mesi ve direncliligi dnemlidir. Risk yonetimi ve
is surekliliginin gelistirilmesi ekonomik direng-
liligi arttirmaktadir.  Ornegin, afet sonrasinda
toparlanma bakimindan istanbul'daki yerel is-
letmelerin sigortalanma oraninin arttiriimasi
direnclilige 6nemli katki saglayacaktir.

Arastirmalar, toplumsal direnclilik bakimindan
risk farkindaliginin hazirlik i¢cin davranis degi-
sikligine yeterli olmadigi, halk riskin farkinda
olsa bile risklerini azaltmakta basarili olama-
digini goéstermektedir. Ancak, belirli pratik
bilgilere ve davranis aliskanliklarina sahip ol-
duklarinda, halkin hazirlik olasihgr artmakta-
dir (Ajzen 2020). Halkl sadece afetzede olarak
gormek yerine afet-Oncesinde hazirlik, hizl
toparlanabilme, kendini daha iyi duruma do-
nUstUrebilme becerisi gelistirmek direncliligi
sagliyor (Okay ve inal 2019). Yapilan saha calis-
malari, halkin kapasitesini dederlendiren, daha
proaktif, katilimci bir afet risk yonetiminin ba-
sarili olacagini gostermektedir (Ogawa ve dig.
2005; Shaw 2014; Okay ve dig. 2014; Gerdan ve
Ozdemir 2017; Okay ve ilkkaracan 2018; GUler
ve dig. 2018). Bir mahallede afet dncesinde go-
NnUlla gruplari gibi gucglu sosyal yapi ve sosyal
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3.1. Vluslararasi L 4

gundem ve direnclilik

KuUresellesme ile birbirine bagli hale gelen dun-
ya kentleri giderek artan afet etkilerine maruz
kalmaktadir (Gousse-Lessard ve dig. 2022). Son
20 yilda, afetlerin sayisi, bUyuUk olcude iklim de-
gisikliginden kaynaklanarak, hizla iki katina ¢ik-
ti. Kurakliklar i¢in yildan yila artisi gosterirken,
asiri sicaklik olaylarinin sayisinin da 2030’a kadar
neredeyse U¢ katina c¢ikmasi beklenmektedir.
Mevcut egilimler devam ederse, dunyanin yillik
afet sayisinin % 40 artarak 560 afetle karsi kar-
siya kalacagini tahmin ediyor. Depremler daha
az can alirken, maliyetleri katlanarak artmakta-
dir. Afetlerden kaynaklanan ekonomik kayiplar,
son on yilda % 145'lik bir artis gosterdigi bildi-
rilmektedir (UN 2022). Afetlerin neden oldugu
sosyal ve ekonomik zararlarin artmasi, Ulkelerin
surdurulebilir kalkinma ve gelismesini etkileyen
onemli neden haline gelmistir. Kentlerin iklim
degisikligi basta olmak Uzere daha fazla afetle-
re karsi daha savunmasiz hale gelmesi ulusla-
rarasi gundemin 6nceligi olmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda hazirlanan
uluslararasi politika belgeleri ile afete direncli/
surdurulebilir kentlesme icin risk azaltma ve ik-
lim degisikligine uyum gibi konulari cok boyut-
lu olarak ele alinmasi saglanmistir. Sendai Afet
Risk Azaltma Cergevesi (DRR), Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri-Gindem 2030 (SDG), iklim
Degisikligi Adaptasyonu (CCA) ve Yeni Kentsel
Gundem (NUA) kapsamindaki hedefler ulusal
ve yerel duzeyde yol gosterici olmakta; zarar-
gorebilirligin azaltilmasi ve direncliligin saglan-
masi bakimindan ortak amacta birlesmektedir
(Sekil 2).

Sekil 2. Uluslararasi politika belgelerinin ortak amaci
ulusal ve yerel 6lcekte zarargorebilirliklerin azaltiima-
st ve srdurdlebilir risk yonetimi ile direncliligin
saglanmasidir (Okay 2019).

2015 yilinda Japonya'da gergeklesen Birlesmis
Milletler (BM) Afet Risklerinin Azaltilmasi Konfe-
ransi'nda hazirlanan Sendai Afet Risk Azaltma
Cercgevesi adi verilen bu uluslararasi stratejik
belge ile afetlere neden olan risklerinin azal-
tilmasi icin bolgesel, ulusal ve yerel seviyede
yapllabilecek faaliyetler ortaya konulmaktadir
(AFAD 2015). Cerceve kapsaminda dort oncelik,
riskleri anlama (degerlendirmek), risk yonetimi
icin zarargorebiliklerin azaltilmasina yonelik ya-
tirnmlara oncelik verilmesi, kapsamli, kapsayicl
(leave no one behind) ve katilimci yaklasimla
hazirlik kapasitesini arttirmak ve afet-sonrasin-
da yeni riskler olusturmadan eskisinden daha
iyi yapilanma (building back better)/ direncli
hale getirmek igin yonetisimin dénusturulme-
si amacglanmaktadir (UNISDR 2015). 2015-2030
donemi icin afetlerde can kaybi ve etkilenen
insan sayisinin, ekonomik/is ve gelir kayiplari-
nin, alt-yapr hasarlarinin azaltilmasi, is ve hiz-
met sdrekliliginin saglanmasi, sistematik veri
saglanmasi ve erken uyarl sistemlerinin artti-
rilmasi, direnclilik yaklasimi ile ulusal/yerel afet
risk azaltma planlarinin yayginlastirilmasi ve bu
baglamda uluslararasi isbirliginin gelistirilme-
si icin yedi hedef belirlenmistir (Mizutori 2019).
KUresel Degerlendirme Raporu’'nda da belirtil-
digi Uzere iklim degisikligi ve afetlere yol acan
sistematik risklerle dolu bir dUnyada zarargore-
bilirlikleri azaltmak, gercek anlamda surduru-
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lebilir kalkinmaya ulasmak icin gereklidir (UN
2022). Bu bakimdan direnclilik kentteki insan
hayatini, altyaplyr korumanin yanisira, afet-son-
rasinda da yasam, is ve hizmet surekliligini, ki-
rilgan-olmayan ekonomi ile kalkinmanin surdu-
rulebilirligini de saglamalidir.

Suardurdlebilirlik gelecekte ihtiyag olacak dogal
kaynaklari tahrip etmeden bugUnun ihtiyac-
larini karsilamayi ifade etmektedir. Surddru-
lebilir bir gelecek i¢in 2015 yilinda BM Dunya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan ha-
zirlanan GUndem 2030 ile ortaya konulan Sur-
durulebilir Kalkinma Amaglari (SKA) 17 temel
politika baslikta toplanmaktadir (UN 2015a,b).
Surdurdlebilir kalkinma bakimdan yoksullugu
sona erdirmek, aclik, esitsizlik ve adaletsizlik-
le mUcadele etmek, &zetle zarargorebilirlikleri
azaltmak ve iklim degisikligine uyum once-
likli stratejilerin basinda gelmektedir (Tablo 1).
SKA'lar kapsaminda yerel duzeyde yayginlas-
tinlmasi hedeflenen o6ncelikler, ayni zamanda
zarargorebilirliklerin azaltilmasi ile iliskilidir.
Tum sektorlerde (kurumsal, ekonomik, yapisal,
cevresel, sosyal, saglk altyapisi) zarargorebilir-
liklere dncelik verilmesi ayni zamanda afet risk
azaltma icin fayda saglamaktadir (Sekil 2).

iklim degisiklinin kiresel bir sorun olmasi nede-
niyle BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 21.
Taraflar Konferansi (COP21)'nda kabul edilen ik-
lim degisikligi ve kent iliskisini kuran Paris iklim
Anlasmasi 2015 yilinda yurudrlige konulmustur
(Sekil 2). iklim degisikligine muidahalede kent-
lerin planlama ve uygulamada hem uyum hem
de risk azaltma bakimindan yerel butunlesik
yaklasimlarla sistematik davranmalari gerektigi
belirtiimektedir. HikUmetlerarasi iklim Degisik-
ligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change-IPCC) tarafindan son yayinlanan /klim
Degisikligi Etkileri, Adaptasyon ve Zarargorebi-
lirlik 2022 Degerlendirme Raporu’'nda daha énce
yapilan degerlendirmelerin Ustunde sehirlerin
cok yuUksek risk altinda oldugu, yagislarin azal-
masi ve toprak kayiplari, dogal kaynaklarin tarim
Uzerinde yarattigr olumsuzluklar artarken artik
insan saghgi basta olmak Uzere su ve gida yeter-
sizligi ile yasam kosullarina verdigi zararlar geri
donulemez duruma geldigini ortaya konulmak-
tadir (IPCC 2021, 2022; WEF 2022). iklim Degisik-
ligi Eylem Plani (Executive Action Plan 2022)'nda
risk bilgisini daha iyi anlamaya odaklaniimasi,
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ayrica yerel geleneksel bilginin zarargorebilirlik
ve risk azaltmada etkili olacagi belirtiimektedir.
Kuresel Su Kaynaklarinin Durumu raporunda ik-
lim degisikligi uyum ve risk azaltma kapsamin-
da dnumuzdeki bes yil icinde sel ve kuraklik gibi
tehlikeler icin erken uyari sistemleri ve bilgi pay-
lasimini hizlandiracak politika ve yatirrmlara 6n-
celik verilmesi vurgulanmaktadir (State of Global
Water Resources, 2022).

Gectigimiz Kasim ayinda gergeklestirilen BM
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 27. Taraf-
lar Konferansi (COP27) sonucunda yayinlanan
Sarm El-Seyh Uyum Ajandasi'nda, su ve dogal
yapinin korunmasinin saglanmasi ve direng-
lilik bakimindan kentlerde dayanikli altyapi
sistemlerinin olusturulmasi icin iyilestirmeye
yardimcli olacak yerel uyum ve surdurulebilir
kapsayici risk yonetimi planlama, yatirim ve
uygulama politikalarinin gelistirilmesi 6n plana
¢ikmaktadir. Kanada, Montreal'de gerceklesen
BM 15. Taraflar Toplantisi (COP15), biyolojik ge-
sitlilik kaybini durdurmak icin Aralik 2022'de
kabul ettigi Kuresel Biyolojik Cesitlilik Cerceve
Anlasmasi ile tum Yer ekosistemini olusturan
tum ekosistemlerin birbiri ile iliskili ve etkile-
sim icinde oldugunu ortaya konulmakta ve di-
renclilik icin 2050 yilina kadar kuresel ekolojik
dengenin saglanmasifiyilestiriimesi (zararlarin
azaltilmasi), kara ve okyanuslarin korunmasi
icin ayni zamanda biyocesitlilik kaybinin énlen-
mesi amaclanmaktadir. Ayni zamanda kirilgan
halk ve hassas ekosistemler icin basta su olmak
Gzere uyum/risk azaltma (direnclilik) cézumleri
saglanmasi amaglanmaktadir. Surdurulebilir
su yonetimi ve su glvenliginin saglanmasi, ik-
lim etkilerine karsi biyolojik cesitliligin korun-
masina yonelik dogal ¢ézUmlerin kullanildigi
yerel yatirm &rneklerinin arttirilmasi; bunun
icin daha fazla paydasin suUreclere katilminin
saglanmasi beklenmektedir.

Alan kullanimindan kaynaklanan riskleri azalt-
mak icin dogayi iyilestirmek ve korumak ayni za-
manda SKA (14 ve 15) ile SKA 13, Sendai Risk Azalt-
ma ve Paris Anlasmasi hedeflerine ulasiimak icin
hayati 5nem tasiyor. Ornegdin, iklim degisikligi ve
afete direnglilik, bakimindan saglikli ve surduru-
lebilir kentlerin gelismesi icin SKA 1, SKA 3, SKA
4, SKA 5, SKA 6, SKA 11, SKA 12, SKA 13, SKA 14 ve
SKA 15 ile iliskili calismalari kapsamaktadir (UN
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2015a,b). Bunun yanisira su ydnetimive guven-
ligi ile ilgili politikalar SK 1, SKA 2, SKA 3, SKA 6,
SKA 7, SKA 9, SKA T, SKA 12, SKA 13, SKA 14, SKA
15 gibi hedefler ile dogrudan iliskilidir (Tablo 1).
Sarddarulebilirlik anlayisiyla yapilan risk azalt-
ma dogal ¢evrenin zararlarinin iyilestirilmesi,
daha yasanabilir ve saglikli yerlesim alanlarinin
saglanabilmesi, halkin sosyal ve ekonomik ko-
sullari ve yasam kalitesinin arttirilmasinin ya-
nisira yesil alanlarin yayginlastiriimasi, trafigin
iyilestirilmesi, bireysel sorumluluk ve 6rgutlen-
meden kent aglarina kadar kuresel ortaklikla-
rin tesvik edilmesini destekleyen SKA'lar, ayni
zamanda afetlere direngliligin saglanmasinda
gerekli olmaktadir.

Direnclilik ekosistem temelli afet risk azalt-
manin saglanmasi ve ekosistemlerin surdu-
rdlebilir ydnetimi, korunmasi ve restorasyonu-
nu kapsamaktadir (UNISDR 2019a,b; UNDRR
2019). Degisen iklime (mevcut veya beklenen
iklim degdisikligi ve etkilerine) uyum saglamak
icin yapilan mevcut zararlari hafifletmek veya
o6nlemek ve uzun vadeli zarar azaltmal/iyiles-
tirme sureglerini icerirken, ayni zamanda afet
risklerinin azaltilmasina da fayda saglayacaktir
(IPCC 2019; Tugag 2019a,b, 2023).

Il. insan Yerlesmeleri Konferansi (HABITAT IlI)
sonrasinda kabul edilen Yeni Kentsel Gundem
(New Urban Agenda), yerel mekansal planla-
ma sureglerini yonlendirecek surdurulebilirlik
ve direnclilik hedeflerini ortaya koymaktadir
(UN 2017). Surdurulebilir kalkinma politikala-
rinda yer alan afetlere direnclilik, Yeni Kentsel
Gundem’de de 6ncelikli gelisme stratejisi ola-
rak yer almaktadir (Tezer 2021). Bu kapsamda
surdurulebilir, guvenli ve saglikli yasam alan-
lari ile kentin yasam kalitesi ve hizmetlerinin
saglanmasi/iyilestiriimesi faaliyetlerlerle akilli
kentler tanimlanmaktadir. Risklerinin izlen-
mesi ve dederlendirilmesine ydnelik erken
uyarl sistemleri ve veri ag\, akilli kentin plan-
lama ve etkin stratejilerinin gelistiriimesinde
teknik altyapisini olusturmaktadir.

icinde bulundugumuz iklim krizinin etkilerini
azaltmak igin Avrupa Birligi (AB) tarafindan
2019 senesinde kabul edilen Avrupa Yesil Mu-
tabakat (European Green Deal) iklim degisikli-
ginin uyum ve risklerin azaltilmasina yardimci
olmak igin cevre kirliliginin azaltilmasi, dogal

yapinin korunmasi, dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasi, biyogesitlilik kaybinin durdurul-
masi/geri déndurulmesi, guvenli, surdurule-
bilir gida sistemi ve erisebilir yeterli gida ile
beslenme ve halk sagliginin saglanmasi baki-
mindan yararh politika belgesidir (Sekil 2). Bu
kapsamda hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plani 2020 ile birlikte yesil, dijital ve déngusel
bir ekonomik degisimle tanimlanan yesil du-
zen oncelikli temel strateji olmustur. Mevcut
Uretim sureclerinden kaynaklanan sorunlarin
basinda gelen cevresel kirlilige ¢o6zUm Uret-
mek amaciyla minimum atik Ureten (yeniden
kullanilan, geri dénusturulen veya degerlen-
dirilen) bir Uretim/tuketim yaklasimi ile temiz
uretim on plana ¢ikmaktadir. Avrupa Yesil Mu-
tabakati da afetlere (iklim degisikligi etkileri de
dahil) yol acan kentin gecmisten gelen sorun-
larini firsata cevirecek yesil duzen ile ulusal ve
bolgesel ekonomik kalkinmayi gucglendirecek
sekilde tesvik etmektedir.

Paris Anlasmasi cercevesinden sonra, iklim
degisikligine yonelik Avrupa Birligi tarafindan
atilan politik adimlardan biri de Avrupa iklim
Yasasi'dir. insan faaliyetleri (alan kullanimi, su
kaynaklarinin dogal yapisina yapilan mudaha-
le gibi) ve iklim degisikliginin zararh etkilerinin
azaltilmasi amaciyla yayinlanan AB Taskin Di-
rektifi'ne gore, sel/taskin riskinin degerlendiril-
mesi icin tehlike ve risk haritalari hazirlamaya
baslanmistir. Ayrica, AB Su Cergeve Direktifi,
kapsaminda havza dlgceginde yuzey sularinin
kontrol edilmesi ve kirliligin iyilestiriimesi, su
kaynaklarinin surddrudlebilir kullanimi ve ko-
runmasi igin acil énlemler alinmagda baslan-
mistir.

2015'te Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve-
si ve SKA'lar kapsaminda saglik ile ilgili 6nce-
liklerin gelistirilmis; afetler ve iklim degisikligi
ile saglhk konusu kritik 6nem tasiyan saglik
altyapilarinin, afet nedeniyle zarar gormeme-
si icin saglik tesislerinin yapisal dayaniklilikla-
rinin saglanmasi, afetlerde saglik hizmetlerin
aksamamasi icin is ve hizmet surekliligi baki-
mindan risk yénetimi planlama kapasitesinin
arttirilmasi belirlenmistir (WHO 2015a; UNISDR
2015; UNDP 2022). Ornegin, iklim degisikligi
ve afetlerin halk saghgdi Uzerindeki etkileri ge-
nellikle su yoluyla ortaya ¢ikmaktadir; bu ba-
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kimdan SKA 3, SKA 6 ve SKA 13 birlesmektedir
(Tablo 1). Uluslararasi Saglik TGzugu ve DUnya
Saglik Orgutd (WHO) tarafindan hazirlanan
eylem planinda ulkelerin saglik altyapi sistem-
lerinin kapasitesinin guglendiriimesi, afetlerde
hastaliklarin yayillmasinin 6nlenmesi, ortaya
cikacak pandeminin kontrol edilmesi ve halk
sagligr acisindan gerekli korunmanin, iklim
degisikligi ve afetlerde halk saghgina yonelik
tehlikelerin degerlendirilmesi ve uygulamada
yUrdtUlecek strateji ve eylemlerin belirlenmesi
ve paylasiminin saglanmasi amaglanmaktadir
(WHO 2009, 2015b).
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COVID-19 ile hem halk sagligi hem de krizin
karmasikhgr bakimindan ulusal ve uluslarara-
si politikalarin birlikte ele alinmasi gerekliligi-
ni géstermistir (Onal ve dig. 2021). Paris iklim
Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat da in-
san saghgr bakimindan cevrenin korunma-
sl, su kaynaklarinin korunmasi, surdurulebilir
gida Uretiminin yayginlastirilmasi gibi strate-
jik hedeflerle katki vermektedir. Afetlerde su
ile iliskili halk saghgini korumak, halk sagligi-
ni gelistirmek, kriz veya afetlerin halk saghgi-
na etkilerini engellemek veya hafifletmek icin
afet-dncesi zarargorebilirlik ve olasi-tum tehli-
keler ele alinmasini gerektiriyor.

Tablo 1. Birlesmis Milletler’in Strdurilebilir Kalkinma Amaclarinin (SKA) hedeflenen alanlara gére dagihimi ve

afetlere direnclilikle iliskisi.

Alan

Amaclar ve Direnclilik Eylemleri

SKA 1: Yoksul ve zarargorebilir (kirilgan) durumda olanlara direnclilik kazandirmak ve iklimle
ilgili asiri olaylara ve diger ekonomik, sosyal ve cevresel acil durumlar da dahil afetlere karsi
sosyal maruziyet ve savunmasizliklari (zarargorebilirlikleri) azaltmak

SKA 2: Tum tehlikelere karsi direncliligi (risk azaltma, uyum ve hazirlik kapasitesini) giiclendi-
ren ve iklim degisiklidi ile ortaya cikan zararlari iyilestirme ve ekosistemlerin strdirilmesine
yardimcli olan surdurilebilir gida Gretimini glivence altina almak ve tretkenligi artiran, onaricl
tarim uygulamalarini hayata gecirmek Gzere yerel risk azaltma ve uyum planlama streclerinin

yayginlastirilmasi

SKA 3: Saglik altyapisinin dayanikliliginin ve acil tip direncliliginin arttirilmasi; saglik hizmetlerine
erisilebilirlik ve kaliteli yasamin saglanmasi; afetlerde saglik hizmet strekliliginin saglanmasi ve
halk sagligi bakimindan uyum ve risk azaltma planlama streclerinin giclendiriimesi;

SKA 4: Herkes icin nitelikli egitim ve editime erisebilirligin, yasam boyu egitim imkanin sag-

Toplum

lanmasi; afetlere direnclilik bakimindan toplumun tehlike ve risk bilgisine erisebilirligi, hazirlk

kapasitesinin arttirilmasi icin farkindalik, kapsayici ve katilimci yerel risk azaltma ve uyum plan-

lama streclerinin yayginlastiriimasi

SKA 5: Sosyal zarargorebilirliklerin azaltiimasi icin toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve
toplumun bitinuni kapsayan (kimseyi geride birakmayan) kapsayici ve katilimci risk azaltma
planlama sireclerinin yerelde uygulanmasi ve yayginlastirilmasi

SKA 6: Halkin saglikli suya erisimi; havza dizeyinde surdirilebilir su yonetimi ve sanitasyonun
saglanmasi; afetlerde (gecici barinma ve iyilesme) su altyapisi ve hizmetlerinin strdirilebilirli-

dinin saglanmasl ve halk saghginin korunmasi icin yerel uyum ve risk azaltma planlama sirec-

lerinin gU¢lendirilmesi

SKA 7: Herkes icin sUrdurlebilir temiz enerjinin saglanmasi; afetlerde (gecici barinma ve iyiles-
me) enerji altyapisi ve hizmetlerinin strdirdlebilirliginin temini ve halk sagliginin korunmasi icin
yerel risk azaltma planlama sureclerinin giclendirilmesi
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iSKi

Ekonomi

Dogal Yapi

Yonetisim

SKA 8: Surdurilebilir ekonomik direncliligin saglanmasi icin dodayi koruyan (yesil ekonomi)

ve insana yakisir is imkanlarinin saglanmasi; afetlerde hizli toparlanmanin saglanmasi yerel is
sektorl ve isletmelerin risk azaltma planlama sireclerinin giiclendiriimesi, uyum ve risk azaltma
yatirnmlarinin desteklenmesi ve sigortalamanin yayginlastiriimasi

SKA 9: Surdurilebilir sanayilesme icin sosyoekonomik zarargorebilirlikleri azaltmak ve insan
refahini saglamak, herkesin erisebildigi, kaliteli, glivenilir, hassas dodal yapiya zarar vermeyen,
surdurilebilir ve afetlere dayanikli altyapilarin tesis edilmesi

SKA 10: Tum tehlikelere karsi direncliligi (risk azaltma, uyum ve hazirlik kapasitesini) saglamak
icin zarargorebilirligi ve riskleri arttiran esitsizlikleri azaltmak Gzere sosyal politikalarin gelistiril-
mesi yerelde uygulanmasi

SKA 11: Surdurulebilir kentsel ve toplumsal direncliligin saglanmasi icin zarargorebilirliklerin
azaltilmasi; saglikli ve givenli yasam alanlari, iklim degisiklidi etkileri ve afetlere dayanikli alt-
yap! hizmetleri ve konutlara erisebilirligin saglanmasi; plansiz yapilasmis yerlesim alanlarinin
ivilestirilmesi/donustirilmesi; surdirilebilir kentlesme icin katilimci ve kapsayici yerel yoneti-
sim kapasitesi gelistirilmesi; iklim dedisikligi etkileri ve afetleri ele alan buttnlesik surdurilebilir
uyum ve risk yénetimini gelistirilmesi ve uygulanmasi

SKA 12: Dodal yapinin cevre ve dogdal kaynaklarin zararlarinin iyilestirilmesi ve korunmasi ba-
kimindan sorumlu tiketim ve temiz Gretimin yayginlastirilmasi; surdurilebilirliginin saglanmasi
icin dodal kaynak yonetiminin yerel afet risk azaltma ve uyum stratejilerine dahil edilmesi

SKA 13: iklim degisikligi etkileri sonucu ortaya cikan afetlere karsi dayaniklilik/direnclilik kapa-
sitesini guclendirmek Gzere ulusal politika, strateji ve planlama sireclerine iklim degisikligine
uyum ve afet risk azaltma sureclerini dahil edilmesinin yerelde yayginlastiriimasi; iklim dedi-
sikligi etkilerinin azaltilmasi ile ilgili erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi; kurumlarin, halk ve
is sektorinun farkindalik, teknik ilgi donanimi ve hazirlik kapasitesinin gelistirilmesi; katilimci
planlama, yatirim ve yénetisim kapasitesini arttirnimasinin desteklenmesi

SKA 14: Deniz ve kiyi ekosistemlerini restore edilmesi amaciyla harekete gecilmesi ve korun-
masi ve dayanikliiginin saglanmasi icin surdirilebilir katiimer planlama, yatirim ve yonetisim
kapasitesini arttirilmasinin desteklenmesi

SKA 15: Ormanlari restore etmek, ormanlasmayi saglamak/ormansizlasmayi durdurmak, has-
sas karasal ve yeralti su ekosistemlerinin restore edilmesini ve korunmasini, ve sirdurilebilir
kullanilmasini saglamak; iklim dedisimi ve diger tehlikelerden (erozyon, collesme, kuraklik ve
sel gibi) etkilenen arazileri ve bozulmus topraklari iyilestirmek; strdirdlebilir kalkinma bakimin-
dan gerekli ekosistem hizmetlerinden yararlanma kapasitesini gelistirmek icin biyolojik cesit-
liligin korunmasinin ulusal ve yerel kalkinma, uyum ve risk azaltma planlama sireclerine dahil
edilmesi

SKA 16: Tum tehlikelere karsi direncliligi (risk azaltma, uyum ve hazirlik kapasitesini) saglan-
masl icin zarargorebilirligi ve riskleri arttiran esitsizliklerin azaltilmasi, yerelde adil uyum ve risk
azaltma politikalari ile yatinmlarin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin mevzuat altyapisinin kapsa-
yicl, gincel ihtiyaclara karsilayabilir olmasi

SKA 17: Direncliligin (uyum, risk azaltma ve hazirlik kapasitesinin) saglanmasindaki kiresel
sorunlar ve yerel ile iliskinin kurulmasi, teknik bilgi ve donanim bakimindan kiresel ortakliklar,
yerel basari érneklerinin paylasimi, kent aglarinin olusturulmasi amaclanmaktadir.
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3.2. Afet direncliligine yoénelik
ulusal ve yerel politikalar

Ulkemizde afetlerle mucadele éncelikli ulusal
politikalar arasinda yer almaktadir. Anayasa'nin
ilgili 56. Maddesi'nde ¢evresel haklariinsan hak-
ki olarak sunar: “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi ge-
listirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre Kir-
lenmesini énlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir” Ulusal ve yerel dlzeydeki planlama
sureclerine kuresel hedeflerin entegre edilmesi
ulusal politikasini olusturmaktadir (Okay 2018;

Kadioglu 2019; Akay ve dig. 2020; Tugag 2023).
1999 depremlerinden sonra paradigma degisi-
mi ile afet yonetimi bilimi uzmanlik alani olarak
gelisirken devletin merkezi ve yereldeki kapa-
sitesi konusunda ilerlemeler kaydedilmistir.
Afetlere direnglilik ve iklim degdisikliginin etkileri
ile mucadelede surdurulebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde yeni politikalar olusturulmaktadir.
5902 sayili Kanunu ile Afet ve Acil Durum Yéne-
timi Baskanligi (AFAD)'nin kurulmasi, 6305 sayi-
Il Afet Sigortalari Kanunu, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Donusturdlmesi Hakkinda
Kanun, 3194 sayili imar Kanunu ile Planli Alanlar
Yonetmeligi ve Mekéansal Planlar Yapim Yénet-
meligi, Zemin ve Temel EtudU Uygulama Esas-
lari, Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi, 4708
saylll Yapi Denetimi Kanunu, 4373 Sayili Tagskin
Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanu-
nu, Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi,
Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda Yénetme-
lik, Su Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Plan-
larinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmelik konu
ile ilgili temel mevzuat gergevesini olusturmak-
tadir.

Afetlerle iliskili ulusal politika ve strateji belge-
lerinin basinda bes yillik kalkinma planlari gel-
mektedir. Hazirlanan kalkinma planlari iceri-
sinde afet risklerinin azaltilmasi detaylica ele
alinmis, uluslararasi politikalar dogrultusunda
sektdrler duzeyinde degerlendirmeler yapilmis-
tir. T.C. Cumhurbaskanligi On Birinci Kalkinma
Plani (2019-2023)'nda afetlere karsl toplumsal
direncliligin gelistirilmesi, afetlere dayanikli ve
guvenli yerlesim yerlerinin olusturulmasi ve
afetlerin neden olabilecedi can ve mal kaybinin
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asgari duzeye indirilmesi icin risk azaltma calis-
malari yapilmasi oncelikli strateji olarak yer al-
maktadir. Bu kapsamda, afet risk azaltma plan-
lama calismalarinin il duzeyinde tasarlanmasi
ve ekonomik kalkinma ve gelismeyi guglendi-
recek sekilde hazirlanmasi On Birinci Kalkinma
Plani’'nin stratejisini olusturmustur.

Kalkinma planlarinin yani sira direncli kentlerle
iliskili olarak icisleri Bakanhgi AFAD, Cevre, Se-
hircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Tarm ve
Orman Bakanhgi ve Saglik Bakanligi tarafindan
strateji belgeleri ve planlar hazirlanmaktadir
(Tablo 2). Ulusal olcekte hazirlanan strateji bel-
geleri afet dncesi, sirasl ve sonrasinda yapilmasi
gerekenleri sorumlu ve ilgili kurum ve kurulus-
larla birlikte stratejik bir cerceve icinde tanimla-
yarak gorev ve sorumluluklari belirlemektedir'.

icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi (AFAD) 5902 sayili Kanun kapsamin-
da afet-Oncesinde risk azaltma ve hazirlik, son-
rasinda mudahale ve iyilestirme calismalarini
yuruten kurum ve kuruluslar arasinda Kizilay
ve konu ile ilgili diger sivil toplum kuruluslari,
Ozel sektor ve uluslararasi kuruluslar ile isbirli-
gi ve koordinasyonun, ayrica yerel ydonetimlere
tehlike ve risklerinin belirlenmesi ve degerlen-
dirilmesi, haritalanmasi ve raporlanmasi ile ilgili
destegin saglanmasindan sorumludur (Tablo
2). Afet ve acil durumlara iligkin risk azaltma ¢a-
lismalarinda ve mudahaleye yonelik calismalar-
da (TAMP) yerel yénetimler, beslenme, nakliye,
psikososyal destek, enkaz kaldirma gibi birgok
calisma grubu destek ve ¢ozUm ortadi olarak
ver almaktadir (istanbul Risk Azaltma Plani
IRAP 2022).

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi
depreme karsl dayaniksiz yapilar ile imar mev-
zuatina aykirl yapilar ve bulundugu alanlarda
kentsel dénusum calismalarini ydrutmek ve
uygulamalarini yapma veya yaptirmaya yetkili-
dir (Kentsel D6nUsUmM Strateji Belgesi Hazirlan-
masina iliskin ilke ve Esaslar?). Afet yénetimive
risk azaltma bakimindan, 2014'den itibaren her
olcekteki imar planinda jeolojik ve mikro bolge-
leme verilerinin kullanilmasi ve yerlesime uy-
gunluk durumu haritalarina uyulmasi seklinde
sart kosulmustur (Mekansal Planlar Yapim Yo-

1 https://sendaiframework-mtr.undrr.org/publication/turkiye-voluntary-national-report-mtr-sf
2 https://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/stratej--belges--20191001104857.pdf, Erisim tarihi:24.11.2022.
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netmeligi, 14. Madde). Bina turu yapilarin tasa-
rim, projelendirme, yapi ve denetim icin zorunlu
olan zemin ve temel etUtlerinin arazi ve labo-
ratuvar calismalarinin yapilmasi ve elde edilen
verilerin degerlendirilmesi sonucunda hazirla-
nacak raporlarina iliskin usul ve esaslar belirlen-
mistir (Cevre Duzeni Planlarinin Planlama ilke
ve Esaslarini Belirleyen Yonetmelik, 18. Madde).
Ayrica iklim degdisikligi etkileri ve afetlerle mu-
cadele etmek Uzere yetkilendirilmistir. 2022 yI-
linda Bakanliga bagli iklim Degisikligi Baskanli-
g1 kurulmustur. Afet risk yonetimi baglaminda,
risk degerlendirmesi ve risk haritalarinin hazir-
lanmasi calismalarinin koordinasyonundan go-
revlendirilmistir. Céllesme ile MUcadele Mudur-
[Ggu tarafindan Ulusal Collesme ile MUcadele
Strateji Belgesi (2013-2023) hazirlanmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi'nin tarimsal afet
risklerinin énlenmesi, tarim sigortasiyla ilgili
calismalarin yurutulmesi, orman yanginlari ile
mucadele, taskinlarla ilgili strateji ve politikala-
rin belirlenmesi ve taskin yonetim planlarinin
hazirlanmasina iliskin gérev ve sorumluluklari
bulunmaktadir. Bakanhgin calismalarn kap-
saminda suyun tarim, sanayi ve kentsel sur-
durulebilir kullanimi, havza alanlari ve dogal
kaynaklarin tahribat ve erozyonun énlenmesi,
havzalarda yodun ve duzensiz yapilasma ile do-
gal dengenin bozulumunun énlenmesi, biyo-
cesitliligin surdlrulmesi ve iyilestiriimesi hedef-
lenmektedir. Avrupa Yesil Mutabakati’'nin 2050
hedeflerine ulasmak icin 6nerdigi adimlardan
Ulkemiz icin de 6nemli olan tarim gergevesi ile
ulusal tarimsal Uretim yapisinin ekolojik-temelli
dénlsumunde rol oynayacaktir. Ulusal Havza
Yonetimi Strateji Belgesi (2013-2023) kapsamin-
da ulusal duzeyde 25 havzada taskin riski 6n
degerlendirmesi ile havza ydnetim planlarini

tamamlamak ve guUncellemek Uzere, su kay-
naklarinin korunmasi ve kullanim verimliligi ile
ilgili yapilacak yatirrmlarin planlanmasi amacg-
lanmaktadir. Ulusal Taskin Tahmini ve Erken
Uyari Sistemi (TATUS) 2022 yili itibariyle kurul-
maya baslanmistir.  Ulusal Kuraklik Yonetim
Planlari riskinin degerlendirme c¢alismalarina
dayali gereklirisk ve zarar azaltma stratejilerinin
ve dnlemlerin belirlenmesi ¢calismalari surmek-
tedir. istanbul Tarimsal Kuraklikla Micadele
Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2022) gegtigimiz
donem tamamlanmistir.

Saglik Bakanhgrnin goérev ve yetkileri kapsa-
minda afet ve acil durumlarda saglik hizmet-
lerini planlama ve yurutmeye iliskin duzenle-
melere yer verilmistir. Bakanlik tarafindan tum
illerde hastane afet planlarinin gelistiriimesi
veya guncellenmesi, ortaya ¢lkacak saglk so-
runlarina zamaninda, hizli mUdahale edebil-
mek icin il saglk afet planlarinin gelistirilmesi
direnclilige yonelik oncelikli hedeflerdendir
(Tablo 2). 2017'den sonra bu planlar cergeve-
si korunarak, IL-SAP ile Turkiye Afet Miidahale
Plani (TAMP) ile butunlestirilmistir. Turk Kizilay,
beslenme hizmeti ana ¢d6zUm ortadi olarak bu
kapsamda yer almaktadir.

Bu calismalar dogrultusunda Turkiye Deprem
Tehlike Haritasi (AFAD 2019), Maden Tetkik ve
Arama (MTA) Genel Mudurlagu tarafindan ye-
nilenen Turkiye Diri Fay Haritasl ve heyelanlarin
mekansal dagilimi ve heyelanlarla ilgili temel
bilgilerin toplandidi Turkiye Heyelan Haritasi
(2009), yeraltisuyu bulundurma bakimindan
onemli jeolojik ortamlarin (akiferler) tanimlan-
dig1 Turkiye Hidrojeoloji Haritasi Devlet Su isleri
(DSI) ve Tarim ve Orman Bakanligi, Su Yénetimi
Genel Mudurlugu isbirligi ile hazirlanip sayisal-
lastirilmaktadir.
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Tablo 2. Ulkemizde farkli kurumlar tarafindan yiiritiilen planlama calismalari.

Kurumlar

Afet ve
Acil Durum
Yonetimi
Baskanligi
(AFAD)

Cevre,
Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanlig

Tarim ve
Orman
Bakanhg

Saglik
Bakanhg

Planlar
Ulusal Deprem Stratejisi ve Ey-
lem Plani (UDSEP 2012-2023)

Turkiye Afet Midahale Plani
(TAMP) AFAD (2014 ve 2022)

Turkiye Afet Risk Azaltma
Plani (TARAP) 2022-20304.

il Afet Risk Azaltma Plani
(iRAP)

Turkiye Afet Yonetim Stratejisi
ve Eylem Plani (TAYSP)

Turkiye Afet Sonrasi iyilestir-
me Planlari (TASIP)

Ulusal iklim Dedisiklidi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani (2011-
2023)5

Havza Yonetim Plani

Taskin Yonetim Planlari

Ulusal Su Kalitesi Yonetimi
Strateji Belgesi Taslagi

(2012-2023)

Kuraklik Yonetim Planlari

Ulusal Biyocesitlilik Eylem
Plani (2018-2028)

Saglik Afet ve Acil Durum
Planlar

Aciklamalar

Deprem risklerinin azaltiimasi yoninde kurum ve kuru-
luslarin sorumluluklarini belirleyen bir yol haritasi?

Afet yonetiminin midahaleye yonelik sireclerini pay-
daslari ile yuritmek Gzere bitunlesik afet yonetimi ilke-
lerini temel alan ulusal plan

Ulusal dizeyde afet risklerinin belirlenmesi, risklerin
onlenmesi ve azaltiimasina yonelik stratejik planlama
streclerinin strdurdlebilir kalkinmaya katki vermesi
amaclanmaktadir.

il dizeyinde afet risklerinin azaltiimasina yonelik eylem-
lerin yer aldigi bir planlama sdrecidir.

AFAD tarafindan yuritilen calismalar devam edilmek-
tedir.

Turkiye'de iklim degisikliginden etkilenebilirlik alanlarini,
teknik ve bilimsel calismalarin destekledigi ve katiimci
surecler ile kabul edilen bes 6nemli alana odaklanmistir.

Yerusti ve yeralti su kutlelerinin durumu, hassas alan-
larin tanimlanmas, butinlesik yaklasimla havza bazinda
su Uzerinde 6nemli baski olusturan insan faaliyetlerin
tespit edilmesi, su ve toprak kalitesini iyilestirmek Gzere
zarar ve risk dederlendirmesi zarar ve risk azaltma calis-
malari amaclanmaktadir.

Havzalarda taskin riski on degerlendirmesi, taskin tehlike
ve risk haritalarinin hazirlanmasi, taskin riski altindaki
yerlesim yerlerinin yeniden dizenlenmesi ve risk y6-
netim planlama streclerine yonelik calismalara devam
edilmektedir.

Yeralti ve ylzey su kaynaklarinin havzalar élceginde ik-
lim dedisikliginin etkilerinin tespiti ve uyum stratejilerinin
belirlenmesi, su kaynaklarinin havza bazinda yénetilmesi
icin su butcesi calismalari ile strdurtlebilir su kullanimi-
nin saglanmasi

Kuraklik tehlike ve riskinin degerlendirme calismalarina
dayali gerekli risk ve zarar azaltma stratejilerinin ve 6n-
lemlerin belirlenmesi calismalari sirmektedir.

Ekosistemlerin islevlerinin strdirilmesi, denizde ve
kiyilarda biyocesitliligin korunmasi, ekosistemlerin strdd-
rUlebilirliginin saglanmasi ve korunmasi icin yéntemlerin
gelistirilmesi

il Saglk Afet ve Acil Durum Planlari (iL-SAP)

Hastane Afet ve Acil Durum Plani (HAP)

3 18.08.2011 tarihli ve 28029 sayili Resmi Gazete.
4 08.07.2022 tarihli ve 31890 sayili Resmi Gazete.
5 https://webdosya.csb.gov.tr/db/destek /editordosya/Iklim_Degisikligi_Uyum_Stratejisi_ve_Eylem_Plani.pdf
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Ulusal mevzuatla (5216 sayili BUyuUksehir Beledi-
yesi Kanunu, 5393 sayili Belediyeler Kanunu, 5301
sayil il Ozel idaresi Kanunu) yerel diizeyde afet
risklerinin azaltilmasi, afete hazirlik, afet zararla-
rin azaltilmasi, afet sonrasi mudahale, iyilestirme
ve denetim alanlarinda énemli gérev ve sorum-
luluklar verilmektedir. Yerelde halka en yakin
hizmet birimi olmasi nedeniyle belediyeler afet
ve acil durum yonetimi planlarinin yapilmasi,
ekip ve donanimin hazirlanmasi, direncgli kent ve
toplum olusturmaya yonelik ¢calismalar yapilma-
si, tehlike ve risk haritalarinin gelistirilmesi, Bina
Deprem Yonetmeligi ve Zemin ve Temel EtUdu
Uygulama Esaslarina gore yapilarin denetlen-
mesi, ayrica kentsel donlUsum sureglerinin kri-
terlere gdre yurUtllmesi konusunda mevzuatla
gérevlendirilmistir. istanbul Su ve Kanalizasyon
idaresi (iSKi) Kanunu (1981) ile istanbul'da hizli
kentlesme ile ortaya cikan ihtiyaclar dogrultu-
sunda su ve atiksu yénetiminden sorumlu iS-
Ki'nin kurulmasi ve gelistirilmesini zorunlu hale
getirmistir. istanbul BUyUksehir belediyesinin
kurumsal olarak yapilanmasinda risk yonetimi
ve kentsel iyilestirme daire baskanliklari ile afet
koordinasyon merkezi (AKOM), Deprem Risk Yo-
netimi ve Kentsel lyilestirme Daire Baskanligi ve
Deprem ve Zemin inceleme Mudurligl yapilan-
mistir. istanbul Hizli Deprem Acil MUdahale ve
Erken Uyari Sistemi, yanisira istanbul ili Alaninin
Jeolojisi (2011), deprem-sonrasi icme ve kullan-
mMa suyu teminine yénelik olarak istanbul il Alani
Hidrojeolojik Ortamlarin (Yeralti Suyu Ortamlari)
Tespiti ve Toplanma-Barinma-Cadir Alanlari ile
iliskisi, Mahalle Bazli Bina Sayilari Veri Seti (2021),
Deprem Senaryosu Analiz Sonuglari Veri Seti
(2021), istanbul’'un 39 ilcesi icin iice Olasi Deprem
Kayip Tahmin Kitapciklari (2020) ve ilce Heyelan
Farkindalik Kitapciklari (2020), istanbul Deprem
Enkaz Yonetimi Plani (2021), istanbul Tsunami
Eylem Plani (2019), istanbul Kentsel Analiz Rapo-
ru (2020), istanbul Tarimsal Kuraklikla Micadele
Stratejisi ve Eylem Plani (2018), istanbul iklim De-
gisimi Eylem Plani (2021) gibi ¢alismalar afetlere
direnclilik bakimindan son énemli gelismelerdir.

4. Tartisma: Direnclilik
Icin Afet Risk Planlamada
Yaklasimlar

Afetler yanlis yonetilen risklerdir ve bu nedenle
proaktif risk yonetimi yoluyla onlenebilir veya
azaltilabilir. Afetlerin artan siddet ve etkilerine
bagl olarak risk degerlendirme surecleri de de-

gismektedir. Direngli bir gelecek icin yonetisim
sistemlerinin donusmesine ve yeni yaklasimlara
ihtiyac vardir (UNDP 2022). Direnglilik bakimin-
dan yaygin olarak risk yonetimi farkli araclarla
uygulanmaktadir (Okay 2018). Yapilacak risk
degerlendirmeye gore planlamada secilecek ¢o-
zUmlerde riskten sakinma, riskten koruma, riskin
dénlenmesi, adaptasyon, risk azaltma, degisim/
dénusum, riskin transferi (sigortalama) risk ileti-
simive hazirlik calismalar kullanilmaktadir. Risk
yonetiminin basarili olabilmesi mevcut politika-
lar, kalkinma ve gelisme calismalari ile uyumlu,
uygulanabilir ve strdurulebilir olmasina baghdir.
Bu bakimdan planlamaya yonelik kararlar alinir-
ken kullanilacak yaklasimin, dnerilen yontemin
farkli sektor ve alanlarda (Sosyal ve Siyasi, Ekono-
mik, Cevresel, Teknik, idari ve Kanuni) olasi etkiler
degerlendirme yapilmasi énemlidir (Okay 2015).

SECTIK kriterlerine gére degerlendirmede siyasi
kararlara uyumlu, politik destegin olmasi, sos-
yal problemlere yol acmamasi icin risk azaltma
stratejisinin ve bu amacgla alinacak onlemlerin
bolgenin ekonomik gelismesini, cevre, guvenlik
ve acil durum yonetimi ve yerel halkin destekle-
mesi gerekir. Bu bakimdan yerel halkin katilmi,
toplumun degerlerine uygunluk, nesil ve nesiller
arasl esitliklerin gozetilmesi, toplumun bir kismi-
ni olumsuz etkilememesi, sosyal zarargorebilir-
likleri (kirilganlik) arttirmamali, kimseyi disarda
birakmamasi, sosyal sorumluluk ve yerel génul-
[UlGgUn desteklenmesi ve insana yakisir olmasi
(SKA'larla uygunluk) detekleyicidir. Ekonomik
(E) bakimdan alinacak 6nlemin surdurulebilirligi,
verimliligi ve yararlarinin degerlendirilmesi, yesil
ekonomi ve dongusel ekonomiyi deteklemesi,
iklim eylemive aynizamanda SKA'larla ilgili calis-
malara uygunlugunun dikkate alinmasi 6nemli-
dir. Cevre (C) bakimindan yesil, guvenli, saglhkh
ve surdurulebilir bir kent ve toplum icin dogal
cevrenin hassasiyetlerinin gdzetilmesi, yerlesime
uygun olmayan riskli, dogal yapinin durayl ve
hassas oldugu alanlarla ve ormanlarin insan faa-
liyetlerinden sakinilmasi, ekosistem servislerine,
biyocesitliligi ve hassas alanlarin olumsuz etkile-
memesi, Yesil Mutabakat, Yeni Kentsel Gundem,
iklim Degisikligi Eylemi, Sendai ARA ve SKA'lara
uygunluk, dogal kaynaklari korunmasina fayda
saglayacak, dongusel ekonomi, sifir-atik, ve te-
miz Uretim, onarici tarim ile su ve topragin sur-
durdlebilir kullanim verimliligini desteklemesi
onemlidir. Teknik (T) bakimdan énerilen 6nlem-
lerin teknik olarak yapilabilir, az maliyetli ve kisa
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sUrede olmasi ve projenin is saglik ve guvenligi
ile ekosistemin korunmasini saglamalidir. Yo-
netmeliklere uygun muhendislik hizmetinin ve-
rilmesi, teknik eleman ve uzman yeterliligi, yerel
bilgiiveri, teknik ve malzeme kullaniminda yeni
risk olusturmamasi, ydntemin dogal kaynaklara
ve ekosisteme tahribat yapmamasi, uluslararasi
standartlara uygunlugu bakimindan ele alinma-
hdir. idari () bakimdan énerilen énlemleri uygu-
lanabilme kapasitesinin bulunmasi, buttnlesik/
sistem ve cok-paydasli katihmci yoénetisimini
desteklemesi, surdurdlebilirligi ve direngliligi
saglayan planlamanin yayginlastirilmasi, yeterli
yonetisim altyapi donanimi, risk yonetimi is ve
hizmet surekliligi, siber (e-direnclilik) guvenligini
saglanabilmesi uygulamada énemlidir. Kanuni
(K) bakimindan alinacak énlemin uygulamada
karsilasacagl hukuki sorunlarin ¢ézUmunu kap-
samasl, mevzuat, kurum yetki yapisi bakimin-
dan desteklemesi saglanmalidir. Yapilan secile-
cek yontemin surdurulebilirligi kurumsal, sosyal,
cevresel ve ekonomik bakimdan farkli alanlar-
da gulglendirilmesi ile saglanabilir (Okay ve dig.
2013, 2014, Tezer ve dig. 2014, Okay 2018, 2019b).
Bu baglamda SECTIK kriterleri yoluyla hem kap-
samli bicimde sdrddrdlebilir afet risk yonetimi
hem de direnclilik gelistirilebilir (Okay 2018, 2019).

— SU ve —
INOVASYON

Afet risk planlama surecinin en énemli agsamasi
olan Yerlesime Uygunluk Degerlendirmesi, arazi
kullanim kararlarina temel girdi saglamaktadir.
imar Planina Esas Jeolojik-Jeoteknik ve Mikro-
bolgeleme etUtlerine dayali verilerle dogal yapi-
nin durayllik ve hassasiyetleri, zemin dzellikleri ve
tasima kapasitesine gore alanlari (Uygun, Onlem
Alinacak, Ayrintili Jeoteknik Etut Gerektiren ve
Uygun Olmayan Alanlar seklinde) bir degerlen-
dirmeye imkan verir. Ayni sekilde taskin riski ba-
kimindan havzanin dogal yapisini gésteren hari-
talar (jeomorfolojik, jeolojik/hidrojeolojik, toprak
ve bitki érttsy, hidrolojik/hidrometeorolojik 6zel-
likler), iklim bilgisi, kuraklik ve tagkin gegmisi bu-
tunlesik degerlendirilebilir. Bu yaklasim kentin
tum bilesenlerine ait yapilacak degerlendirme
ile dogal yapi (cografik konumu, yerbilimleri ve
ekolojik islevsellik dzellikleri), dogal kaynaklarinin
kullanimi, yerlesim alaninin yapilasmis hem de
yesil alanlarinin ézellikleri (acik alan/yesil alanla-
rin dagihmi ile bina ve arazi kullanim turdne gére
dagilimi, tehlikeli kullanimlar da dahil), altyapi sis-
temleri (iletisim, ulasim, su ve enerji sistemlerini
kapsayan kritik altyapi tesisleri) ilgili bilgiler, nGfus
ozellikleri (buyukluk, dagilimi, yogunlugu, sosyo-
kulturel ve sosyoekonomik), acil durum servisleri
(hazirlik ve mudahale kapasitesine ait glzergah
ve yapl) ilgili verilerle butunlesik ve cok boyutlu
bakis acisi gelistirebilmektedir (Okay ve dig. 2013,
2014, Tezer ve dig. 2015, 2018).

C N

Jeomorfolojik-Jeolojik-Hidro/Hidrojeolojik-Metorolojik-Ekolojik

Zarar gorebilirlik Belirleme
Jeolojik Durayhk
Ekolojik Hassasiyet

Biitiinlesik Degerlendirme

1. Dogal Yapinin Mevcut Durumu

2. Coklu-Tehlike Belirleme

Deprem-Sel-Heyelan-Erozyon

3. Biitiinlegik Yerlesime Uygunluk Degerlendirmesi (BYUD)
Jeolojik-Ekolojik

4. Butiinlesik Risk Degerlendirme

Siirdiirulebilir Afet Risk YOnetimi

/Planlama Sﬁrecleh

Adaptif Risk Azaltma
Siirdiiriilebilir

-Kuresel ve Ulusal Politikalar
Kalkinma

-Risk Yonetimi Araglari +
SECTIK

-IRAP - iDU - ILSAP -
Tagkin Risk Yonetim Plani

Afet Direngliligi

K Dogal/Yapilagmis Cevre/Kent Sistemi Bilesenleri /

--Afete duyarli Mekansal
Planlama

/

Sekil 3. Afet direnclilik icin planlama calismalarinda risk yonetimi araclarinin belirlenmesi, kiresel hedeflerin
kentsel planlama araclari ile batinlestirilmesi (Okay ve dig. 2014’den).
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5. Surdurulebilir
Direnclilik Bakimindan
Hazir Miy1z?

2020-2022 pandemi, yogun kentlesme ve iklim
degisikliginin neden oldugu afetlerin artmasi,
sel/taskin, yangin, goéc¢ gibi birden fazla krizle
muUcadele etmek durumunda kaldigimiz, buna
karsin doga ve kalkinma onceliklerine sGrduru-
lebilirlik ile birlikte odaklandigimiz bir dénem
oldu. Son IPCC raporuna gore, iklim degisikli-
ginin etkileri kutuplarda ya da okyanus kenar-
larinda degil; her yerde gozle gorunur bigimde
yasanmaya baslandi. Direnclilik bakimindan
afetler, iklim degdisikligi etkileri de dahil, kentsel
ve cevre sorunlarindaki guglUkleri firsata ge-
virecek yesil, dijital ve dongusel bir ekonomik
degisim cabalarinin hizlanmasi bekleniyor. Bu
paradigma degisiminde afet risk yonetimi ve ik-
lim degdisikligi uyum eylem planlama surecleri
sadece riskleri azaltmakla kalmayip yeterli di-
rencliligin saglanmasi i¢in sdrddrdlebilir olmak
durumundadir.

Ulkemizde afetle ilgili politikalar kapsamli hale
gelmesine ragmen ayni yetki ve sorumluluklar
farkl kuruluslara verildigi goérulmektedir. Afet
risk yonetimi, iklim degisikligi, surdurulebilir
kalkinma ile ilgili alanlarda faaliyet gosteren ku-
rumlar farklh duzenleme, gindem, ve strateji-
lerle calismakta ve kaynaklar daginik bir sekilde
kullanilmaktadir. Bu durumda kurumlar ara-
sinda koordinasyonun yetersiz kalmasi, hem de
yerelde belediyeler ile bilgi paylasimi ve isbirli-
ginin dUsuk seviyede olmasli blyuk sorunlardan
biridir. Ayrica mevzuati tamamlayan stratejik
planlama sureclerinin butunlesik olarak ele alin-
masi, gunun ihtiyaglari ve sorunlarina ¢ézdm
bulacak ve birbirlerini tamamlayacak sekilde
kapsamli, kapsayici ve katilimci yaklasimlara
ihtiyag vardir. Planlama asamalarinda “kimse-
yi geride birakmayan” yaklasim ile cok-paydas-
[I (yerel yonetim, dzel sektor, halk) katilminin
saglanmasi direncliligi arttiracak stratejik adim-
lar olarak kabul edilmektedir. Surdurulebilirlik
bakimindan toplumu olusturan gruplar (yas-
I, 6zel gereksinimli bireyler) 6zelinde duyarl
planlama sureclerinin gelistirilmesi, kadinlarin
risk azaltma ve planlama, afet mUdahalede ara-
ma-kurtarmada afet ve ¢evre risk ydnetimin her

asamasinda ¢o6zUmun bir parcgasi olarak dahil
edilmesi uluslararasi politikalarla da belirtilen
toplumsal direngliligi gelistirmek konusunda
onemli konulardir.

Afetlerin sadece afetlere mudahale sorunu ye-
rine kalkinma problemi (sosyoekonomik zarar-
gorebilirlikleri azaltmadan) olarak ele almak,
ayni sekilde afetleri dikkate almadan cevre so-
runlarini azaltmak ve surdurulebilir kalkinmayi
basarmak mumkun degildir. Yerelin dinamik
ozellikleri, beklenen risk profilinde de degisken-
lige yeni ve farkli risklerin ortaya ¢ikmasina ve
belirsizliklerin artmasina neden olmaktadir. Bir
yandan nufusla birlikte su, gida ve enerji tale-
bi hizla artarken diger yandan yerlesime uygun
olmayan alanlarda yogun kentlesme, hem eko-
sistem ve dogdal kaynaklarin tahrip edilmesine
hem de can kaybi ve ekonomik zararlara yol
acacak c¢ok-yonlu risklere neden olmaktadir.
Bu yUzden gundelik sorunlar ve tehlikelerle or-
taya cikan riskleri belirlemek, degerlendirmek
ve yonetmek surdurulebilir kalkinmanin énem-
li bir parcasi olmaktadir. Afet risk azaltma ba-
kimindan zarargorebilirliklerin  azaltilmasinda
SKA'larin gerekli oldugu ortaya konulmustur.
SKA'larin tum sektorlerde risk azaltma strateji-
leri ve politika belgelerine yansitilmasi, amag-
lara iliskin etkin gdsterge ve izleme yapisinin
olusturulmasi ulusal kalkinma planlarinda da
belirtilen temel amactir. Surdurulebilir kalkin-
ma ile hedeflenen sosyoekonomik amaglar ve
afet riskinin azaltilmasi calismalari uygulamada
birbirini tamamlayan acil ¢alisiimasi beklenen
politikalardir. Ayrica Sendai Cergevesi, SKA'lar
ve Paris Anlasmasi ile tanimlanan kuresel politi-
kalarin giderek artan bir sekilde, birbirine bagl
oldugu gibi, cozUmlerinin de birbirine bagli ol-
dugu goérulmektedir.

Mevcut yerel planlama sureglerinin dndndeki en
buUyUk engeli teskil eden gerekli verilerin paylasi-
mi, teknik isbirligi ve kaynaklarin butunlesik bir
sekilde etkin kullanilamamasi olusturmaktadir.
Enerji, altyapl, sehir ve bolge planlama, arazi kul-
lanimi, finans ve sigorta, tarimsal Uretim ve gida
guvencesi, turizm, halk saghgi, su yonetimi ile
ilgili kurum ve kuruluslarin birlikte calismasi, Is-
tanbul’'un ilcelerinin farkli ézelliklerine gore afet
risk yonetimi, iklim degisimi ve su ile ilgili kurum-
sal ve teknik kapasitelerinin arttirilmasi, oncelikli
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direnclilik (uyum/risk azaltma) calismalarina ya-
tirrmlarin saglanmasi énemlidir.

Kritik bir kaynak olarak yeralti sulari ve akiferler
hakkinda ayrintili veri toplama ve mekansal ba-
kimdan haritalandirilmasi ve yeralti suyu izleme
yapilmalidir. Bu bakimdan su tutma yapisinin
dogal yapinin tanimlanmasi ve hassasiyet pa-
rametrelerinin ayrintili belirlenmesini gerektirir.
Havza bazinda jeolojik, jeomorfolojik, meteoro-
lojik, hidrolojik, hidrojeolojik ve arazi kullanim
verileri guncellenmeli, dogal yapinin hassasiyet
ve duraylilik haritalari ile butlnlesik risk harita-
larinin hazirlanmasi icin gerekli hidrojeoloji veri-
si ve bu konudaki uzmanligin yerel yonetimler-
de gerekli oldugu anlamina gelmektedir.

iklim degisikligi ile iliskili sel, kuraklik yanisira
erozyon ve heyelan gibi tehlikelere karsi erken
uyari sistemlerindeki son gelismeler, insanla-
rin daha erken énlem almasini ve afetlerdeki
olumlerin azalmasini saglamistir. Bu bakimdan
risk haritalari hazirlanmasi icin erken uyari sis-
temleri hayata gecirilmesi ve veri akis surekliligi
dnemli olmaktadir. Bdélgesellyerel izleme, sur-
durulebilir risk yonetimi ve direnclilik acisindan
ozellikle yerel ydénetimlerin bu sistemleri kur-
masi icin desteklenmelidir. Hidroloji/hidrojeo-
loji, meteoroloji, sismik, su bilgi sistemi ile iligkili
su ve hava kalitesini izleme aglarinin kurulmasi
ve orman yanginlarindan korunma sistemleri
ile baglantilarin saglanmasi, kurumlara ait mev-
cut alt yapilarin mumkun oldugunca ortak kul-
laniimasi ve gelistiriimesi ile surdurulebilir bilgi
toplama ve paylasiminin modernize edilmesiile
isbirligi ve verimlilik saglanabilir.

Direnclilik kapsaminda istanbul ve ilce beledi-
yelerinde yuratilen iklim degisimiyle ilgili (iDU)
planlama ve programlarin afet risk yonetimi
(ARA) surecgleriyle butunlesik ele alinmasi ge-
rekmektedir. iklim degisikligine uyum kentsel
direncliligin saglanmasinda en 6onemli strate-
jilerden biri olarak ortaya cikmaktadir. istan-
bul'un olasi afetlere yerel dlUzeyde risk azaltma
(IRAP) ve muidahale mekanizmalarinin (TAMP)
yerel yonetimin kamu kurum ve kuruslarinin is-
birligi ve AFAD koordinasyonu ile afet yonetimi
ve iklim degisimi ¢calismalari koordine edilmesi
ve glclendirilmesi dnemlidir. Yerel yonetimle-
rin risk azaltma planlarinin kapsayici (herkesi
dahil eden), katilimcl, esitlikgi, butunlesik, uy-
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gulanabilir ve surdurulebilir olmasi kisaca holis-
tik bir yaklasimla gelistirilmesi dnerilmektedir.

Kentin gunluk sorunlari, iklim degisikligi ve arazi
kullanimindaki degisimlerle afet risklerini yone-
tebilmek, acil durum ulasim/tahliye gluzergah-
lari ve baglantilarinin, toplanma/gecici barinma
alanlari ve altyap! ve tesisleri, itfaiye, hastane
gibi acil durum servislerinin (ADS) risklerden en
az etkilenmesiicin butlnlesik yerlesime uygun-
luk degerlendirmesi c¢alismalari gerektiginde
ilce duzeyinde yayginlastiriimalidir. Afet duru-
munda ornegdin, asiri bir yagista su baskinlarina
yol agmis olan derelerin kiyisi ivedilikle bosaltil-
masil, ayrica risk haritalari ile belirlenen risk al-
tindaki yerlesim yerlerinde ikamet eden halkin
gavenli bolgelerde tahsis edilmis/yapilmis sigi-
naklara ulasimi icin taskin aninda kacis/tahliye
guzergahlarinin da acilen planlanmasi, halkin
da bu konuda proaktif olmasini saglamak igin
egitim, planlama ve tatbikat calismalarinin ya-
pilmasi direnclilik bakimindan énemlidir. Kent-
lerimizin yerel butunlesik yerlesime uygunluk
degerlendirmesine dayali mekansal planlama
ile cok boyutlu stratejilerinin gelistirilmesi igin
yayginlastirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kentin her kesiminde tum risk olasiliklarinin
hesaplanmasi ve degderlendirmesinin yapilimasi
gug olabilir.  Arastirmalar, kentlerin dogal ¢o-
zUmlerle iyilestirilmesi, ceperlerindeki dogada-
ki tahribatin, 6rnegin su déngusunun yeniden
kazandirilmasi ve dogdal-cézumlere dayali risk/
zarar azaltmanin yayginlastirilmasi icin sturdu-
rulebilir olmasi gerektigini gosteriyor. Orne-
gin, yagmur suyu toplama sistemleri, yagmur
suyu hasadi ile evsel kullanim, singer sehirler
konsepti ile yollarin ve kaldirrmlarin su geciren
malzemelerden yapilmasina 6nem verilmesi,
sebeke sizintilarinin azaltilmasi, onarici tarim ve
verimli sulamaya yatirirm gibi yaygin hale getir-
mek icin istanbul'un ilcelerininin ézelliklerine
gore ciddi miktarda su tasarrufu saglanabilir.

Ayrica afetler su sistemlerinin guvenligini de
tehdit etmektedir. Acil durum ve afetlerde tum
su sistemlerinin yapisal dayanikhliginin saglan-
masi icin risk azaltma/guclendirmenin yapilma-
sI, su sizmalarina karsl depo ve rezervuarlarin
izolasyonun yapilmasi, kurumsal afet risk yone-
timi, acil eylem planlamasi, is ve hizmet surek-
liligi planlamasinin gelistirilmesi gerekecektir.
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Hasar tespit ve zarar azaltma/bakim ekiplerinin
operasyonel bakimdan gugclendirilmesi, hiz-
[ mUdahale ve hizmet sUrekliligi kapasitesini
arttirmak icin 6nemlidir.  ISKli'yi etkileyecek
elektrik kesilmelerine karsi gerekli altyapinin
gelistirilmesi ve dnlemlerin alinmasi, afet-son-
rasinda su hizmeti vermeye devam edebilmek
icin gecici yedek su sistemlerinin kurulmasi ve
risk yonetimi bakimindan gelistirilmesi, il AFAD
ve diger bodlgedeki belediyeler ile koordinasyon
ve karsilikl stratejik yardim anlasmalarin sag-
lanmasi kurumsal direncliligi arttiracaktir.

Risklerin sosyal yap! ve sosyoekonomik sorun/
zarargorebilirliklerden (toplumsal kosullar, ku-
rallar, roller, kaynaklara erisebilirlik, esitsizlikler)
kaynaklanmasina ragmen afetler sadece mu-
hendislik sorunu olarak algilanmakta, yapisal
dayanikhligin direnclilik saglayacagr beklen-
tisi sUrmektedir. Afetleri bir doga olayi olarak
tanimlamak, 6lU sayisi icin depremi veya kotu
insa edilmis binalar su¢lamak savunmasizliga
odaklanan bir yaklasimdir. Halbuki toplumsal
kosullar kapsamli ele alinmadikca direnclilik
yetersiz kalmaktadir. Afetlerin toplum icinde
algilanma sekli ve hazirlik yetersizligi halkin za-
rargorebilirligini arttirmaktir. Planlarin hazirlik
surecine yaptigl katkilar sik sik degerlendirilip
halkla paylasilmasi pozitif yonde algi arttirilma-
sinl saglayacaktir. Ayrica katilimci planlama,
direnclilik bakimindan halk ile yerel yonetim
arasinda gercek isbirliginin gelistirilmesi icin
onemli arag olabilir. Afet riskini azaltmada ge-
nellikle disaridan empoze edilen ve yerel halki
ve geleneksel bilgileri dahil etmeyen planlama
ve hazirlik programlari surdurulebilir olama-
maktadir. Halkin sahip oldugu geleneksel bilgi
yerel afet riskinin azaltilmasina yonelik pratik
onem tasimaktadir.

Direnclilik bakimindan basarili yerel planlama
uygulamalarinda goérulen katihmin saglan-
masidir. Afet ve iklim risklerini etkili bir sekil-
de azaltmak ve yeterli verimin saglanmasi icin
farkli sektorler arasinda isbirligine ihtiyag vardir.
Sendai Cercevesi'nde belirtildigi gibi, surduru-
lebilir risk yénetimi yerel paydaslarin ozellikle
de is sektoru ve halkin etkin katiimini gerek-
tirmektedir. Yerel ydnetimlerin planlama ve
karar verme sureclerine halkin dahil edilmesi,
deprem basta olma Uzere iklim degisikligine

karsi halkin dogal ¢cozUmler ve saglayabilecegi
faydalari hakkinda bilgilendirilmesi ve mahalle
bazinda risk belirleme ¢alismalarinin duzenlen-
mesi etkin risk yonetiminin uygulanabilirligi ve
surdurulebilirligini saglayacaktir.
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Ozet

ontrolslz kentlesme ve nufus artisl

kentleri, salgin hastaliklar gibi kitle-

sel tehditlerin hedefi haline getirirken

yeni enfeksiyon etkenleri, bazi bulasici
hastaliklarini yeniden ortaya ¢ikisi ve zoonotik
hastaliklarin artisl, kentlerin bu etkenlere kar-
sI hazirlik asamasindan baslayarak salginlarla
iliskili tum planlamalari yapmalarini, kentsel
direncliliginin saglanmasi bakimindan gerekli
hale getirmistir. Bu makalede, salgin hastaliklar
surecinde kentsel direnclilikten bahsedilirken
COVID-19 pandemisi bir model olarak alinmis-
tir. COVID-19 pandemisinin kentler Uzerine yiki-
cl ekonomik, sosyal etkileri yasanirken karbon
emisyonunun azalmasiyla olumlu ¢evresel etki-
lerinin oldugu da gézlenmistir. Kentler i¢cin, CO-
VID-19'dan sonraki dénem, buyuk ihtimalle CO-
VID-19'un varhgini surddrdugu bir hayat olacagi
icin, virlsun yayllmasini azaltmak ve halk
saghgini korumak icin gereken acil durumlar
disinda, salgin hastalik ve sonrasinda yasanan
gelismeler kentleri, hizmetleri nasil sunduk-
lari, alanlarini nasil planladiklari ve ekonomik
bUyUmeyi nasil sUrdUrebilecekleri konusunda
yeniden dusunmeye sevk etmistir. COVID-19
salginindan elde edilen dersler, yeni sehir stra-
tejilerinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmis-
tir. Bunlar a) kapsamli kurtarma, b) yesil kurtar-
ma c) akilli kurtarma ile d) kentsel direng icin
butlnsel stratejileri kapsamaktadir.

Kentler, acil durum mudahalelerinden uzun
vadeli stratejilere gecerlerken internet erisimi-
ne ve dijital donanima erisimin guglendirilmesi
ve yayginlastiriimasi, kentler icin toparlanma ve
dayanikhligin énemli bir 6zelligi haline gelmis-
tir. Kentsel direnglilikten alinan énemli dersler,
etkili risk yonetimi uygulamak icin U¢ adim ge-
rektigini gostermistir: hazirhk, dnleme ve yanit
verme. Hazirlk, bir yandan krizi atlatmak igin
gereken maliyet ve zamani dikkate alirken di-
Jger yandan hasari ydnetmek ve sinirlamak igin
bir temel de olusturmaktadir. Onleme, dizenle-
meler, mali aracglar ve dayanikli kentsel altyapiya
yaplilan yatirimlar yoluyla uzun vadede sosyal,
ekonomik ve cevresel krizlere maruz kalmayi
azaltmanin proaktif bir yoludur.

Anahtar Kelimeler: covid-19; kentsel direnclilik;
kent yonetimi; pandemi; sosyal mesafe

1. Giris

DuUnya nufusunun yarisindan fazlasinin yasadigi
kentler, farkl kultlr ve sosyo-ekonomik duzeye
sahip topluluklardan olusan buyuk yerlesim bi-
rimleridir. DUnyadaki yeni kentsel dinamizm an-
layisi sadece kentlerin sinirsiz olarak buyUmesi-
ni amacglamayip nufusu, istihdami, egitimi, yesil
teknolojileri, dijitallesmeyi, kentsel dayaniklilik
ve iklim degisikligi gibi kentsel dinamiklerin bu-
tuncul 6zelligini de 6n plana ¢ikarmaktadir. Gu-
nUumuzde kentsel direncliligin saglanmasi icin,
kentsel sisteme disiplinler arasi ve butunlesik
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bir yaklasimin gerekli oldugu dusunulmektedir.
Kentsel direncliligin 4 boyutu bulunmaktadir;
ekonomik, sosyal, kurumsal ve cevresel direncli-

lik (OECD, 2016) (Sekil 1).

EKONOMIK DIiRENGLILIK

1.Endustrilerin blylmeyi saglayacak
cesitlilikte olmasi,

2. inovasyonun ekonomiye liderlik
etmesi,

3. isglictiniin farkh becerileri olmasi,
4. Altyapinin ekonomik aktiviteleri

Ozellikle uluslararasi ticaret ve hareket
merkezleri olarak kabul edilen buyUk kentler,
artan insan temasl yoluyla pandemiyi
buUyUtme potansiyeline sahiptir ve yUksek
SOSYAL DiRENCLiLiK nufus yogunlukla r- goéz énune
alindiginda, oOzellikle sikisik
1. Toplum katihmci ve birbirine bagh .. .
olmasi alanlarda (6rnegin kalabalik
2. Toplumda kentlilerin aktif aglarinin| | kaldirimlar,  sUpermarketler,
olmasi, | kultUrel, spor ve dini etkinlikler
3. Insanlarin servislere erigsiminin| | qzhil toplu toplantilar) bulasic
olmasi.

riskinin

desteklemesi.

EKONOMIK SOSYAL

KURUMSAL
1. Liderlik ve uzun dénemli vizyon,
2. Kamunun uygun kaynaklarinin
varhgi,
3. Diger yonetim kademeleriyle ig
birligi,
4. Yonetim seffaf olmasi ve kentlilerin
yonetime katilim igin desteklenmesi.

CEVRESEL

KURUMSAL DiRENGLILIK

1. Kentsel gelisimin gevre ile uyum
2. Altyapinin yeterli ve giivenilir

3. Yeterli dogal kaynagin varlig.

CEVRESEL DIRENGLILIK

hastaliklarin yayillma
daha yuksek olacagi kolaylikla
tahmin edilebilir. Ornegin, Ja-
ponya'da bir kis festivali (Sap-
poro) COVID-19 pandemisinin
buyuk kalabaliklara yayillmasi-
na neden olurken Kuala Lum-
pur'daki (Malezya) dini bir top-
lanti da COVID-19 virGsunudn
Daegu'ya (Kore) yayilmasina
nedenolmustur. Ayrica,dunya-

icinde olmasi,

olmmasi

Sekil 1. Kentsel Direncliligin 4 boyutu (OECD, 2016).

Sanayi Devriminden sonra kentlerin kalabaliklas-
masi sonucunda, 1918 “ispanyol gribi” pandemisi
gibi salgin hastaliklarda artislarin oldugu bilin-
mekle birlikte, gunumuzde kontrolsuz kentlesme
ve nufus artisi kentleri salgin hastaliklar gibi kit-
lesel tehditlerle karsi karsiya getirmistir (Muhcu,
2022) (Sekil 2). ispanyol gribi pandemisi tahminen
50 milyon insani éldurdu. Dunya nufusunun bes-
te biri bu élumcul virUs tarafindan saldiriya ugra-
di. Aylaricinde, kayitli tarihteki diger tum hastalik-
lardan daha fazla insani 6ldUrmustu.

Sekil 2. 1918'de diinyay! kasip kavuran “ispanyol
gribi” pandemisi.

nin birgok yerindeki hizli kirsal-
kentsel gog, kayit disi yerlesimlerin gelisimi
de dahil olmak Uzere, plansiz kentlesme ile
sonuglanmis, bunun sonucunda da kentlerde,
kalabalik ve standartlarin altinda konutlara ve
ortak tuvalet tesislerine sahip, glvenli su ve sa-
nitasyon sartlarina erisimi olmayan topluluklar
olusmustur. Bu tur yerlesim yerlerinde yasayan-
larin 6nemli bir kismi ya genellikle issizdir veya
hayatta kalabilmek icin kayit disi ekonomilere
bagimlilardir. (OECD, 2020; WHO, 2020). Bunla-
ra ek olarak, kentsel yoksullarin yuksek oranda
yogunlastigr kentler, daha iyi kaynaklara sahip,
daha az kalabalik kentlere gdére po-
tansiyel olarak daha savunmasizdir.
Viral salginlar sehir merkezindeki
cekirdege yayllmadan once sehir
cevresinde yasayan bu topluluklar-
da ve sehirlerin dis mahallelerinde
kulugcka donemini gecirip ulasim
koridorlari yoluyla sehrin geneline
bulastigindan, pandemiler genellik-
le ilk olarak sehirlerin kenar mahal-
lelerinde ortaya ¢ikmaktadir (Mug-
gah ve Katz, 2020). Yeni enfeksiyon
etkenleri, baskilanmis bazi bulasici
hastaliklarinin yeniden ortaya c¢ikis-
lari ve zoonotik hastaliklarin artisi, kentlerin bu
etkenlere karsi, olasi tum senaryolara gore ha-
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zirhk asamasindan baslayarak salginlarla iliskili
tum planlari yapmalarini, kentsel direngliligi-
nin saglanmasl bakimindan son derece gerekli
hale getirmistir (UN-Habitat, 2020;Etiler, 2022).
Bu makalede, salgin hastaliklar stirecinde kent-
sel direnclilikten bahsedilirken butun kentleri
hem ekonomik hem sosyal yonden derin olarak
etkileyen COVID-19 pandemisi bir model olarak
alinmistir.

2. COVID-19 Pandemisinin
Sehirler Uzerindeki Etkisi

COVID-19 pandemisinin  kentler Uzerindeki
ekonomik, sosyal ve cevresel etkilerinin analizi
kentsel direnclilik konusunda ¢cok énemli ipug-
lari saglamaktadir.

2.1. Ekonomik etki

COVID-19 pandemisi, OECD ulkeleri arasinda,
1930'lardaki BUyuk Buhran'dan bu yana goru-
len en blyUk ekonomik gerilemeye neden ol-
mustur (OECD, 2020). Gayri safi yurt ici hasila
(GSYiH), neredeyse her llkede azalmasi bek-
lenmekle birlikte, ekonomik buyume tahminle-
ri asagl yonde revize edildikge issizlik orani da
artmaya devam etmistir. Gerek yarattigi krizin
ekonomiye etkisi gerekse krize karsi alinan 6n-
lemlerle daha dnceki krizlerden cok ciddi farkli-
lik gosteren bu pandemik salginin Uzerinden 3
yil gegse de Ulkeler Uzerindeki sosyo-ekonomik
ve sosyo-kulturel etkileri halen devam etmekte-
dir. Adeta Ulke ekonomilerine turbulans yasatan
bu etkiler Ulkelerin ekonomilerinin kigulmesini,
sirket iflaslarinin yasanmasiyla birlikte ¢cok ciddi
sayllarda issizlige neredeyse kUresel duzeyde
ekonomileri ¢cokUsun esigine getirmistir. Kent
dlzeyinde, Washington'da (ABD), COVID-19 ve
buna bagli etkileri is yerlerinin kapanmasiyla
70.000 isci issiz kaldiklarr icin issizlik 6denegine
basvurmus ve kent butgesinde 700 milyon ABD
dolari butce aciginin olusmasina neden olmus-
lardir. Barcelona (ispanya), GSYH'de 2009 mali
krizinden 4 kat daha yUksek bir dusus gozlen-
mistir. Turizm gelirlerinin %15'ini olusturdugu
Floransa (italya) da buyUk bir ekonomik kayba
ugramistir. Ayrica, magaza ve restoranlardaki
harcamalarin azalmasi, sehirlerde hizmetleri fi-
nanse etmenin en énemli yollarindan biri olan,
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daha az satis vergisi gelirlerini de dusUrmustar.
New York sehri (ABD) iki mali yil icinde 7,4 mil-
yar ABD dolari vergi geliri kaybetmistir. Salgin
oncesi ekonomik makro dengeleri (dusuk bu-
yume orani, cift haneli issizlik duzeyleri, mali
dengelerdeki bozukluk, enflasyon ve ddviz kur
baskisi gibi) zaten yeterince guglt olmayan Tur-
kiye bu ¢ok boyutlu ve derin salgin krizinin ya-
rattiglr ekonomik, sosyo-ekonomik ve sosyo-kul-
tUrel etkileri istanbul, Ankara ve izmir gibi ntGfus
ve yasam dinamiklerinin buyuk dlcekli oldugu
kentler basta olmak Uzere diger kentlerde de
buyUk dlcude yasamistir.

2.2. Toplumsal etki

COVID-19, kentlerde korunmaya muhtag¢ toplu-
luklar ve azinliklari orantisiz olarak etkilemistir.
Tasarruflarinin daha az olmasi ve uzaktan calisma
olasiliklarinin daha dusuk olmasi beklenen dusuk
Ucretliisgiler, perakende, ulasim, restoranlar ve di-
ger hizmetlerdeki sosyal mesafe ve kapanis gibi
tedbirlerden ciddi sekilde zarar gorurlerken, hiz-
met sektorlerinde istihndam edilen kadinlar, artan
aile ici siddet risklerine ek olarak, ekonomik geri-
lemeden daha olumsuz etkilenmislerdir. (OECD,
2020). COVID-19 pandemisi baglaminda, istanbul
sehri g6z dnune alindiginda; COVID-19 virisunun,
65 yas Ustl ntfusun yogun oldugu Kadikady, Us-
kudar, Maltepe, Fatih gibi ilcelerdeki kadar yogun
olmadigi, Avcilar, Bagcilar, Bahgelievler Esenyurt
ve Umraniye gibi ilcelerde daha cok yayildigi gé-
ralmustar. Bu, yas disi faktorlerin de istanbul'daki
COVID-19 salgininin dinamiginde énemli bir rol
oynadigini gdstermektedir. TUrkiye Saglik Bakan-
hgi'in yaptigi acgiklamada, COVID-19 bulasma
oraninin 65 yas UstU nufusta diger yas gruplarina
gore daha dusuk oldugu yonunde olmasinin, bu
kisiler icin uygulanan sokagda ¢ikma yasagindan
kaynaklandigi kesindir. Neredeyse her enfeksiyon
hastaligi gibi, COVID-19 salgini da insan aktivite-
sinden etkilenmekte olup, COVID-19 da kolera,
difteri tUberkuloz, veba, sari humma, viral hemo-
rajik ates ve grip gibi karantina dnlemlerine tabi
bir hastalik olarak da tanimlanmistir (Parmet ve
Sinha, 2020). Aykag ve Elbek'in (2022) calismasin-
da da belirtildigi Uzere istanbul sehrinde, otobus,
metro ve rayll sistemler gibi tUum toplu tasima
araclarinin kullaniminin, ézellikle 9 -24 Mart 2020
tarihleri arasinda istanbul'da neredeyse vyari yari-
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ya azaldigini gosterilmis, bununla birlikte, sabah
saat 06-09 arasinda ve aksam 17 ile 19 arasinda
toplu tasima araclarinin kullanimi artmustir. Turki-
ye'de salginin ilerleyen dénemlerinde "Evde Kal"
hareketiyle zorunlu karantina 20 yas ve alti, 65 yas
ve Ustu Kisilere uygulanmaya baslanmis, diger ki-
siler icin bir tedbir uygulanmamistir. Bu karanti-
na yonetiminde insanlardan gerekmedikge disari
cikmamalari istenmistir. Turkiye ve bircok diger
Ulkelerde c¢alisan nufus icin gesitli destek turleri
uygulanmistir. Ornedin, nakit para yardim prog-
ramlari dUnya ¢apinda 186 Ulkede yaygin olarak
uygulanirken, ulkeler sosyal sigorta programlari
aracilidiyla ek katki payr muafiyeti/stbvansiyonu,
issizlik 6denegi ve Ucretli hastalik izni olanaklarini
saglamislardir (Gentilini vd., 2020). Bdylece, ser-
best meslek sahipleri ve yeterli birikime sahip ki-
siler evde kalirlarken, sanayide ¢alisan mavi yakali
isciler ve evden calisma olanagi bulunmayan di-
Jger beyaz yakali ¢alisanlar is yerine gidip gelmek
icin gunluk toplu tasima sistemlerini kullanmak
zorunda kalmislardir. Ote yandan, istanbul'da in-
san hareketliligi duserken, sehrin eteklerinde yer
alan yodun olarak sanayinin yer aldigi Gebze'ye
sehrin muhtelif semtlerinden ise gidip-gelmeler
devam etmis ve veriler, bu aktivitenin esas olarak
bir sanayi bdlgesi olan Gebze Organize Sanayi
Bolgesinin etrafinda gerceklestigini gostermistir.
Virasun yayihminin Avcilar, Bagcilar Bahgelievler,
Esenyurt, Klicukgcekmece, Cekmekdy, Esenyurt,
Umraniye ve D-100 karayolu gibi mavi yakali is-
cilerin ikamet ettikleri ve her gun gidip geldikleri
yerlerde daha yodun oldugu gézlenmesiyle is-
tanbul'un Avrupa yakasinin mavi yakali iscilerin
sik olarak galisip ikamet ettigi yer olarak COVID-19
salgininin merkez Ussu oldugu anlasiimistir. Asya
yakasinda ise, Kurtkdy, Pendik, Samandira, Um-
raniye ve Tuzla’'nin mavi yakal iscilerin yasadigi
alanlarin COVID-19 salgini agisindan riskli bolgeler
arasinda olduklar anlasiimistir.

2.3. Cevresel etki

COVID-19 pandemisinin kentler Uzerine olan
olumlu etkilerinden birisi de Uluslararasi Enerji
Ajansi'na gére, kuresel olarak, CO, emisyonlari
epideminin ilk aylarinda dunya ¢apinda orta-
lama olarak yaklasik %17 oraninda dusmus ol-
masidir. Ornegin New York'da (ABD), pandemi
oncesi seviyeye gore CO, emisyonlarinda %38

oraninda bir azalma goérulmustur. Avrupa'da,
karantinalar sirasinda gunluk karbon emis-
yonlarinin %58, araba ve motosikletlerden kay-
naklanan emisyonlarin ise %88 azaldigi bildi-
rilmistir. Arabalarla baglantili bir kirletici olan
kUresel nitrojen dioksit seviyelerinde de salgin
surecinde rekor bir dususler yasanmis; Madrid
(ispanya), Milano (italya) ve Roma (italya) yak-
lasik %45'lik dususler gorurken, Paris'te (Fran-
sa) %54'1Uk dramatik bir dusus gorulmustur
(OECD, 2020).

COVID-19 salgini sirasinda, gelisiguzel atmalar-
dan dolayl dinyanin dért bir yanindaki plajlara
vuran tek kullanimlik maskeler ve eldivenler gibi
geri donusturulemeyen atiklar da dahil olmak
Uzere kati atik hacimleri buyUk hacimlerde art-
mistir. Evsel atik hacimlerinin Kuzey Amerika'da
yaklasik %30 arttigi gorullrken, Chicago (ABD)
gibi sehirlerde ise tahmini %50 artis yasanmis-
tir. COVID-19 salgini sirasinda bulasici tibbi atik,
Hubei Eyaletinde (Cin) ginde 40 tondan %600
artisla gunde 240 tona yukselirken, Katalonya
Atik Dairesi (ispanya), Mart ortasindan bu yana
%350'lik bir artis tespit etmistir.

3. COVID-19 ve Benzeri
Salginlar i¢cin Kentsel
Direncliligin Planlanmasi
ve Kent Stratejileri

COVID-19'dan sonraki yasam, buyuk ihtimalle
COVID-19'un varligin surdurdtgu bir hayat ola-
cagl igin, virdsun yayllmasini azaltmak ve halk
saghgini korumak icin gereken acil durumlar
disinda, salgin hastalik ve sonrasi gelismeler
kentleri hizmetleri nasil sunduklari, alanlarini
nasil planladiklari ve ekonomik bUyumeyi nasil
surdurebileceklerini yeniden dusinmeye sevk
etmistir. Kentler her zaman yaraticilik ve yeni-
likgiligin mekanlari olmuslardir. Kapsamli dijital
¢oézUmler kullanimindan, mal sikintilarina yanit
vermek icin merkezden dagitilan Uretime, ve
tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasi-
na kadar yeni planlamalar kent yénetimlerinin
gundemindedir. Surdurulebilir Kalkinma He-
defleri ve Paris Anlasmasi gibi kUresel gindem-
ler ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlere yeni bir
surdurulebilir kalkinma paradigmasi gelistir-
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meleriicin dnemli bir firsat saglamanin yani sira
salgin durumunda toparlanmak icin yatirrm ve
kaynaklara o6ncelik vermeleri agisindan énem
tasirlarken kuresel gundemler, "yeni normal'in
yaratilmasi ve insasinda oOzel sektdor ve sivil
toplum da dahil olmak Uzere yerel hissedarlari
bir araya getirme amacli ortak bir yol haritasi ve
vizyon da saglamaktadirlar. COVID-19 salginin-
dan elde edilen dersler, gelecek yeni salginlarin
soklara karsi dayaniklilik ve uzun vadeli iyilesme
icin yeni sehir stratejilerinin gelistirilmesini zo-
runlu hale getirmistir. Bunlar a) kapsamli kur-
tarma, b) yesil kurtarma c) akilli kurtarma ile d)
kentsel direng icin butunsel stratejileri kapsa-
maktadir.

3.1. Kapsamh kurtarma

COVID-19 krizi zaten var olan toplumsal esitsiz-
ligin giderilmesinin 6nemini vurgulamistir. Ka-
patmalar ¢cok sayida isletmeyi etkilerken kuguk
ve orta Olcekli isletmeler krizden maksimum
oranda etkilenmislerdir. Toplumun tum ke-
simlerini etkilemesine ragmen kriz, kadin, ¢co-
cuk, evsiz ve yasli savunmasiz kesimi orantisiz
bir sekilde etkilemistir. Kentler dzellikle yerel is
destegi ve istihdam, uygun fiyatli konut insa-
sI ve yenilenmesi ve savunmasiz topluluklara
destek olmak icin c¢esitli tedbirler almislardir.
COVID-19 salgini, dunya genelinde is piyasasini
buyUk dlclde etkilerken milyonlarca insan is-
sizlik ve yoksullukla karsi karsiya kalmistir. Kent
yonetimleri yerel olarak uyarlanmis iyilesme
stratejileri gelistirme, yerel ekonomiyi kamu ya-
tirrmlari ile artirma ve klguk ve orta buyukluk-
teki isletmeleri destekleme konularini ele alarak
altyapiya yatirim, vergi indirimi ve mali yardim
da dahil olmak Uzere ¢ok cesitli tesvik dnlem-
leri ile kurtarma vizyonlari veya planlari gelis-
tirmislerdir. Madrid (ispanya) belediye meclisi
vergileri dUsurirken Barcelona (ispanya) kenti,
ekonomik ve sosyal dokunun yenilenmesinin
yani sira kentin ekonomik agidan uyarilmasi-
ni amaclayan bir dizi dnlemin uygulanmasiyla,
"Barselona Asla Durmaz" adl bir ekonomik du-
zelme projesi baslatmistir. San Francisco (ABD),
kente ekonomik agidan toparlanma c¢abalarin-
da rehberlik edecek bir strateji tasarlamak icin
COVID-19 Ekonomik Kurtarma Goérev Gucunu
kurmustur. Nice (Fransa) COVID-19'dan sonra
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ekonomik duzelmeyi desteklemek icin bir is
anlasmasi baslatirken, Tokyo (Japonya), kuguk
ve orta buyUklUkteki firmalarin uygun tesis ve
ekipmana yatirirm yapmalari i¢in subvansiyon-
lar olusturmustur. Hoboken sehri (ABD), islet-
melerin dis mekanlarini kaldirirm Gzerine genis-
letmelerine izin veren COVID-19 KucUk isletme
Kurtarma Stratejisi'ni olusturmustur. Bazi kent
yonetimleri yeterli ve ekonomik konut arzi ve
dezavantajli mahalleleri iyilestirmek icin kamu
yatinmi veya politika tedbirleri uygulamaya
koyarlarken Viyana Belediyesi (Avusturya) 6nu-
muzdeki yillarda Uzerlerinde binalar insa edile-
cek 7 yeni belediye iskan alani aciklamistir. Li-
verpool (ingiltere), belediyesi ise COVID-19'dan
en fazla risk altinda olan en yoksun mahalleler-
deki savunmasiz evler icin 4 bin konutun yeni-
lenmesini iceren 1,4 milyar euro'luk bir kurtar-
ma plani gelistirmistir. COVID-19'un savunmasiz
toplumlari en ¢ok etkileme olasiliginin yuksek
oldugunu fark eden sehirler, toplumun kirilgan
Uyeleri Uzerindeki etkiyi azaltmak icin dnlemler
alarak danismanlik, gida Uretimi ve barinak gibi
kisa vadeli dnlemlerin yani sira 6zellikle cocuk-
lari, evsizleri, gocmenler ve gencler de dahil ol-
mak Uzere toplumlarinin daha zayif kesimlerine
yardimci olmayi hedefleyen uzun vadeli strate-
jiler ve yatirim planlari gelistirmislerdir. Nantes
(Fransa) sehirdeki fakir topluluklari beslemek
icin kenti dev bir sebze bahgesine dénUsturerek
kentteki yesil alanlari, seralara ve sebze bahce-
lerine dénUstirmeyi planlamaktadir. istanbul
BlUyuksehir Belediyesi tarafindan, sehir mey-
danlari, ana arterler, ibadethaneler, mekanlar,
parklar, sahiller, adliye, kamu kurumlari, banka-
lar gibi yerlerde dUzenli dezenfeksiyon islemleri
yapilarak tim ulasim araclari, tim otobUs/met-
ro istasyonlari ve duraklar dezenfekte edilmis,
el dezenfektanlari gerekli yerlere yerlestiriimis,
maskeler yolculara dagitilmis ve termal kame-
ralar yerlestirilmistir (Sekil 3).
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Sekil 3. Halka acik yerlerde el yikama olanaklari sag-
lamak, enfeksiyonlarin bulasma riskini azaltmaya
yardimci olabilir.

Tum saglik calisanlarinin ulasimi Gcretsiz yapi-
lirken otobuUs ve metro otobUslerin kapasitesi
%50'nin altina indirilmis, seyahat ederken ylze
maske takmak toplu tasima araglarini kullan-
mak i¢in zorunlu hale getirilmistir (Sekil 4).

Sekil 4. COVID-19’la miicadelede alinan énlemlerden
biyik sehirlerde maske uygulamasi.

Haziran 2020 itibariyla yaklasik 36.000 Ucret-
siz alisveris karti ve 560.000 gida paketi artan
sosyal destege ek olarak en savunmasiz olan-
lara dagitilmis, Nakit Destek Karti sayisi 75 bin
civarinda aileye ulastiriimistir. Belediyede, kisa
zaman diliminde, ézellikle COVID-19 nedeniyle
kentte su ve dogdalgaz faturalarini 6deyemeyen
172 binden fazla haneye yardim etmek icin 3,5
milyon dolar toplanirken, 6zel olarak kurulan bir
internet sitesi araciligiyla, belediye faturalarini
odeyemeyecek durumdaki insanlarla, bu fatu-
ralarin maliyetini salgin donemlerdeki daya-
nisma hareketlerinden karsilamak isteyenlerle
eslestirilmistir. Bazi binalar kadinlara barinak
hizmeti verecek sekilde yeniden yapilandiril-

mistir. Haziran 2020 itibariyla, iBB
toplam 860 bin aileyi desteklemis-
tir. 75 bin aile nakit para destedi al-
mis ve 115 bin aileye istanbul karti
(ahsveris karti) verilmistir. Beledi-
ye, kendi konutlarindaki kiracila-
rindan 3 ay sureyle kira almama
| ve sozlesmelerini 3 ay uzatma ka-

| rari almistir. istanbul'daki ciftciler,
ekim ve hasat sezonlarinda ziraat
muhendislerinden  danismanlik
almak icin serbest fidan, gubre,
bocek ilaci gibi ciftcilere yonelik
cesitli  yardim  programlariyla
desteklenmisler, bunlara ek olarak, yerli cift-
cilerin Urettigi Urunlerin ihtiyaci olan ailelere
dagitilmasi planlanmistir. Belediye polisi ve
Veterinerlik Hizmetleri Mudurlugu tarafindan
sokak hayvanlarina 30 ton hayvan yemi
verilmistir.

3.2. Yesil kurtarma

COVID-19 sonrasi donem aslinda, sehirlerin
ekonomilerini daha yesil hale getirmeleri icin
acik bir firsat olup sehirlerdeki yesil dnlemlere
yatirrm yapmak sadece is alanlar yaratmakla
kalmayip ayni zamanda CO2 emisyonlarini da
azaltacak toplumlari gelecekteki iklim riskle-
rine (6rnegin su baskini, asiri 1s1) karsi hazirla-
yacak ve kentsel cevre kalitesini (hava kirliligi,
biyocesitlilik) de artiracaktir. OECD tarafindan
yapilan son analizler, ulusal hukimetlerin yesil
duzelmenin sUrulmesinde anahtar rol oynadi-
gini gostermekle birlikte, su anda dnerilen ulu-
sal ekonomik duzelme onlemlerinin cogunun
"yesil" olmadigini ya da "kahverengi" faaliyet-
lere verilen destedin (6rnegdin fosil yakit sub-
vansiyonlari) agir bastigini gdstermistir. Bisik-
let yollari; gelismis hijyen &nlemleri, temassiz
Ucret 6demesi ve daha genis servis kapsami
gibi gelismis toplu tasima guvenligi ve erisile-
bilirligi, elektrikli araclar ve scooter gibi dusuk
emisyonlu tasima segenekleri yeni altyapi yati-
rimi istihdam olanaklari yaratacagi icin ve farkl
ekonomik sektorlerdeki (insaat, otomobili) 6zel
yatirrmlari canlandiracagindan bu kentsel yati-
rim secgenekleri, ekonomik duzelmenin genel
amacina uygun olarak belirlenmistir. Bu ama-
ca uygun olarak, Paris Belediye Baskani (Fran-
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sa) normalde arabalar tarafindan kullanilan 50
kilometrelik (30 mil) seritlerin bisikletiler igin
ayrilacagini duyurmustur. Medellin Belediyesi
(Kolombiya) 2030'a kadar karbon emisyonlarin-
da %20'lik bir azalma istegiyle, 6zellikle ulasima
odaklanirken, bisiklet yollarini G¢ yil icinde ne-
redeyse %50 oraninda artirarak 145 kilometreye
cikarmayi ve kara trenleri, tramvaylar ve kablolu
araba hatlari da dahil olmak Uzere ara baglan-
tih toplu tasimacilik hatti sayisinin iki katindan
fazlasina ¢ikarmayi planlamaktadir. Seul Bele-
diyesi ise (Kore), sUrucusuz araglarla ve robotlar
aracihdiyla mal teslimati ve akilli otoparklarla
akilli yesil mobilite segeneklerine 6nculuk et-
meye devam etme niyetindedir. Kent yénetim-
leri binalarinin COVID-19 pandemisinden sonra
maksimum enerji verimliliginde ¢alismasini ve
enerji faturalarindan tasarruf etmesini saglaya-
cak kentsel modernizasyona yatirim yapmayi
da planlamaktadirlar. Ayrica, enerji verimlilik
tedbirlerine paralel olarak, kentler yenilenebilir
enerji projelerine de yatinrm yapmayi planla-
maktadirlar. Ornedin, Seul sehri (Kore) 2018-
2022 yillari arasinda bir milyon gunes panelli ev
insa etme amagcli iddiali bir gunes plani projesi-
ni ydrarluge koymustur.

3.3. Akillh kurtarma

Dijitallesme, kentlerin salgina karsi acil tepkilerin-
de 6nemli bir rol oynamistir. Belediye hizmetleri,
bilgi ve katilim araclari ve kulturel kaynaklar diji-
tallestirildik¢e, sanal alan kentin kamusal alanlari
icin daha da entegre hale gelmistir. Kriz, pek cok
sehri, hem kapatma sirasinda hem de iyilesme
planlarini belirlemeye yonelik katilimci sUregleri-
nin bir pargasi olarak uzun vadede dijital ¢dézUm
arayislarini hizlandirmaya itmistir. DUnya ¢apinda
uygulanan ani kapatma eylemleri, bircok okul ¢co-
cugunun egitimine evden devam etmesine ne-
den olmustur. Bu dénemlerde alinan derslerden
ders sayesinde sehirler, hem kisa vadede hem de
uzun vadede daha duzgUn bir uzaktan egitim
deneyimi saglamak icin platform ve destek ted-
birleri gelistirmislerdir. Bamberg (Almanya), istan-
bul (TUrkiye) ve Tiran (Arnavutluk) Belediyeleri de
dijital 6grenme platformlari gelistirmislerdir. Akill
okul projesi ile Tokyo belediyesi, Tokyo'daki tum
devlet okulu 6grencilerinin ¢evrimici egitim gor-
melerini saglamayi amaclamistir.
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3.4. Kentsel dayanikhilik icin
butlnsel stratejiler

Bircok sehir genel dayaniklilik stratejilerini gun-
cellemeye veya gelistirmeye ¢alismaktadir. Mal-
mo Belediyesi (isvec), kalkinma ve satin alma
planlamasina esneklik kriterleri eklerken, Mila-
no Belediyesi de (italya), dayaniklilik stratejilerini
guncellemeye baslamistir. Paris Belediyesi ise
(Fransa) krizden ogrenilen dersleri entegre
etme ve gelecek krizlerine daha iyi hazirlanmak
icin stratejinin nasil guncellenecegini dusun-
meye baslamistir. izmir belediyesi (Turkiye), CO-
VID-19 sonrasinin yonetimi icin bir "COVID-19
Direng Eylem Plani" hazirlamistir. Sehirler uzun
vadeli kalkinma stratejilerinin  guncellemeye
baslamislardir (OECD, 2020). istanbulda ise
COVID-19 pandemisi, kesiti yetersiz, taskin riski
olusturan, kullanim 6mrdnud tamamlamis ¢ok-
me riski olan atiksu, yagmursuyu, dereler ve
icme suyu saglayan Baraj Havzalari, Marmara
Denizi, istanbul Bogazi ve Halic'e atiksu karis-
masina neden olan kronik noktalarin islahlari-
nin yapilmasina firsat tanimistir. Bu baglamda
ana arter niteliginde 57 noktasi kronik su taskini
yasanan 67 kronik noktada ¢alismalar yapilmis-
tir. Islahi yapilan en énemli noktalar; Bakirkdy
ilcesi Kennedly, istanbul ve incirli Caddeleri, Be-
siktas ilcesi Barbaros Bulvari, Ortakdy Meydani,
NUzhetiye, Nisbetiye ve Ihlamurdere Caddeleri,
Fatih ilcesi Kumkap! Altgecidi, Kadikdy ilcesi
Rihtim, Bagdat Caddesi, Sisli iicesi Mecidiyekdy
Altgecidi, Uskidar ilcesi Libadiye ve Hakimiyet-i
Milliye Caddeleri'dir. Pandemi déneminde iSKi
Atiksu insaat Dairesi Baskanliginca 177 km atik-
su, 59 km yagmursuyu ve 17 km dere islahi ta-
mamlanmistir.

4. Salginlarda Kentsel
Hazirlik Icin Planlamada
Dikkate Alinmasi Gereken
Hususlar

Sehirlerde ve kentsel yerlesim yerlerinde sal-
gina karsi optimum hazirlik, COVID-19 veya
baska salginlara karsi etkili ulusal, bolgesel ve
kUresel yanitlar icin kritik 6neme sahiptir. Acil
durum ydnetiminin tum asamalarinda sag-
ik ve diger sektorler icin planlama yapilirken,
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kentsel yetkililerin ek olarak asagidaki gorev ve
sorumluluklari da Ustlenmeleri gereklidir.

Onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamada yerel kaynaklari kullanmak igin
esgudumlu ok sektdrll, tum devlet ve tum
toplum yaklasimini benimsenmeli, kamu
hizmetlerinin yerel olarak organize ve finan-
se edilmesi icin sivil toplum ile 6zel sekto-
ran ortak calismasi saglanmalidir. Kentsel
ortamlarda COVID-19 hazirlik strecine dahil
edilmesi gereken sektorler; saglik, sosyal
hizmetler/koruma, ruh saghgdi hizmetleri,
ulasim, barinma ve enerji, egitim, iletisim,
su, sanitasyon, hijyen, sivil savunma, guven-
lik, ticaret ve ekonomi, veterinerlik ve hay-
van sagligi, parlamenterler... ve digerleridir.

Ulusal dlzeyden orta duzeye ve belediye/
yerel dUzeylere kadar farkli ydnetim duzey-
lerinde salginlara karsi alinacak 6nlemlerde
esgudum ve tutarlilik tesvik edilmelidir.

Salginla iligkili ortaya c¢ikabilecek mevcut
tehlikeler ve guvenlik aciklari belirlenme-
li ve bunlar, yerel risk degerlendirmelerini,
profillerin ve epidemiyolojik riske dayall ha-
ritalamalari ve ongodrulen risklerin tanim-
lanmasini icermelidir.

Pandemi yuzunden daha cok
etkilenebilecek hassas alt populasyonlarin
belirlenip, bunlarin adil bir sekilde korun-
masl saglanmalidir ve ayrica bu insanlara
ulasabilecek kamusal veya &zel sektdr or-
taklari belirlenmelidir. Buna, pandeminin
ve halk sagligi dnlemlerinin ruh sagligi Uze-
rindeki olasi etkisinin degerlendirilmesi ve
koruyucu &énlemlerin getiriimesi ve temel
sosyal hizmetlerin sUrekli olarak saglanmasi
da dahildir.

Halk saghgi énlemlerinin yerel olarak be-
nimsenmesi igin topluluk temelli kurulus-
larla veya belirli topluluklarin gUuvenebilece-
gi etnik/dini medya kanallariyla calismak da
dahildir. Bu nedenle, farkli kitlelere ve toplu-
luklara gdére hazirlanmis ve uygun araclarla
iletilen net halk saghgr mesajlari saglamak
onemlidir. Kulturel ve dini geleneklere saygi
gostermek olumlerin yonetiminde onemli
hususlardir.

Ozellikle toplumun daha yoksul kesimleri
icin  6nemli bir gecim kaynagdl ve
muhtemelen gida ve yakit gibi temel ihtiyag
maddelerinin  kaynadi olarak kayit disi
sektore veya ekonomiye olan bagimlihgin
boyutu degerlendirilmelidir. Kayit disi
sektdéru ve gecim kaynaklarini  kesintiye
ugratan onlemler, ntfusun uyum saglama
yetenegini etkileyebilir ve temel hizmetlere
erisimi tehlikeye atabilir ve artan suc ve
guvensizlige yol acabilir.

Cevrimici erisim ve cihaz erisimi dahil
olmak Uzere en uygun bilgi iletisim araglari
kullanilmahdir. Bu,saha disihikumet ekipleri
ve diger paydaslar tarafindan mudahaleyi
koordine etmede ve halkla etkilesimlerde
olan kullanimlarini da icermelidir.

Acil tibbi ve cerrahi hizmetler, cinsel saglik
hizmetleri, uyusturucu ve alkolUn kdtuye
kullanimini 6nleme hizmetleri, asilama, top-
lu tasima, enerji temini ve onarimlari, barin-
ma, iletisim, su, sanitasyon ve ¢oOp imhasi
dahil olmak Uzere temel hizmetleri guvenli
yonetimle surekli olarak saglanmalidir.

Mevcut saglik tesislerinin COVID-19 i¢in ha-
zirlanmasini saglanmali ve yerel ydnetime
ait olanlar da dahil olmak Uzere, toplulukta
ve diger sektorlerde mevcut olan ve yeni-
den kullanilabilecek tesisler gerektikce kul-
lanilabilmelidir. Bu, hasta talebindeki artis
beklentisiyle saglik bakim tesislerini destek-
lemek icin Ust makamlarla isbirligi de dahil
insan kaynaklarinin ve tesislerin belirlenme-
sini de igermelidir.

Yeterli konut saglanmali, evsiz kalma riski
azaltilmali ve daha fazla yayllmayi kontrol
altina almak ve sosyal koruma ve temel ih-
tiyaclari saglamak icin varis yerlerinde yerel
makamlarla irtibat dahil olmak Uzere, disa
go¢ ve nufus alt gruplarinin hareketliligini
takip edilmelidir.

iyi bir ruh sagliginin korunmasina gereken
onemin verilmesini saglanmali, uygun
oldugunda, egzersiz icin acik alanlara
gunluk erisim ve kalabaliklasmayi azaltacak
ve fiziksel mesafeyi koruyacak onlemlerle
parklar agik tutularak halka agik alanlara
guvenli erisim saglanmahdir.
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e Hazirlikonlemleriicin benzer kentsel ortam-
larin COVID-19 pandemisinin nasil yonetildi-
gini anlamak icin proaktif olarak arastirma
yapilmali, onlarin deneyimlerinden yararla-
nilmali ve onlarla salginla iliskili deneyimler
paylasiimalidir. Yerel makamlar, daha uzun
vadeli saglik tehditlerine karsi strdurulebilir
kapasiteler olusturmak icin COVID-19 dene-
yimlerini gelistirmelidirler (WHO, 2020).

5. Salginlara Kars: Etkili
Bir Yanit i¢cin Kentsel
Hazirhigin Kilit Odak
Alanlan

COVID-19 veya benzer yikici bir doga olayina
(deprem, salgin vs.) dayaniklihgr ve hazirligi
gelistirmekiicin sehirlerin ve diger kentsel yerle-
sim yerlerinin yerel makamlarinin odaklanmasi
gereken dort temel alan bulunmaktadir.

5.1. Saglik risklerine kars: etkili
mudahalelere hazirhk icin
koordineli yerel planlar

Sehirler, ulusal hUukUmetler tarafindan kabul
edilen onlemlerin uygulanmasinda on
saflarda yer almaktadir. Sehirler ayrica belirli
savunmasiz gruplar icin hedeflenen onlemleri
de getirmelidir. Her sehir ve kentsel yerlesim
yerinin kendine has o6zellikleri bulundugu icin
afetlere yonelik onlemlerin yerel halkin ihtiyac-
larini karsilamasini saglamak igin yerel yone-
timler, merkezi yonetim ve &zel sektor arasinda,
hizla degisen epidemiyolojik durumlara tepki
verecek kadar esnek olan ayrica yerel baglamla-
ri ve yanit verme kapasitelerini de hesaba kata-
cak planlarini gelistirmeli, uyarlamali ve uygula-
malidir. Yerel makamlar, COVID-19 deneyimine
sahip benzer kentsel yonetimlerin tecrubelerin-
den de yararlanabilirler. Ayrica, saglikla ilgili acil
durumlara mudahale edilirken farkli hukimet
seviyeleri arasindaki koordinasyon da oldukga
énemlidir. Ornekler:

e Londra (Birlesik Krallik), salgina karsi génul-
[Uleri ve diger halk sagligr uzmanlarini go-
revlendiren bir Karsilikli Yardimlasma Birimi
kurmustur.
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e Bir COVID-19 Baskanlk Goérev Gucu aracil-
Jiyla, Nijerya'daki Lagos, Abuja ve Kano gibi
sehirler, salgina karsi hazirlik icin kapsamli
ve cok sektdrll bir yaklasimi benimsemis-
lerdir (Di Caro vd., 2020).

e Saglikh Sehirler icin Bloomberg Hayirsever-
lik Ortakhgi, kentsel COVID-19 mudahalesi
icin bir 6grenme ve paylasim agi olustur-
mustur.

e Birlesmis Sehirler ve Yerel Yonetimler ile
BM-Habitat, yerel deneyimlerin ve COVID-19
mudahalelerinin égrenilmesine ve paylasil-
masina olanak saglamak icin Canl OJren-
me web seminerleri serisini baslatmistir.

5.2. Salgina karst alinan
onlemlere uyumu tesvik eden
risk ve kriz iletisimi ve topluluk
katilimi

Toplumun tum kesimleriicin acik ve tutarl halk
saghgi mesajlarina ihtiyag vardir. Bu dnlemlere
uyumlulugu kolaylastirmak amaciyla yerel yo-
netmeliklerin ve diger duzenleyici dnlemlerini
destekleyen bilgileri yaymak icin kentsel or-
tamlarda mevcut olan tum c¢oklu firsatlardan
yararlanilmalidir. Bilimsel mesajlari ve halk sag-
g1 mesajlarini tesvik etmek icin dogru kanallar
ve toplum temelli aglar belirlenmelidir. Bilgi ve
yeniligin hizli bir sekilde yayilmasi icin sivil top-
lum kuruluslar, sivil korunma ve Universiteler
araciligiyla génulltler seferber edilmelidir. Bun-
lar, 6zellikle savunmasiz populasyonlarin uyum
sansini artirabilir. insanlarin uzun stre evde kal-
ma emirlerine uymasi da zorlayici olabilir ve bu-
nun zihinsel saglik Uzerinde etkili olabilecedi de
dusunulmelidir (WHO, 2020).

Yerel ydnetimler, yogun nufuslu mahallelere
gida tedariki, saglik ve sosyal hizmetler dahil
olmak Uzere temel hizmetleri saglamalidirlar.
Yerel makamlar ayrica topluluklar icindeki en
savunmasiz Kisileri belirlemek, yanlis bilgilen-
dirme ve damgalamayla mucadele etmek ve
tibbi ve diger temel hizmetlere erisimi sagla-
mak i¢in organize topluluk gruplariyla (6rnegin
kadin ve genclik gruplari) birlikte calismalidirlar.
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Ornekler:

e Singapur sehri, Basbakanini da iceren bir
iletisim stratejisi ve hukUmetin mesajlarini
dort resmi dilde ileten bir WhatsApp sistemi
uyguladi (Campbell ve McGregor, 2020).

e Nairobi, Kenya gibi bazi Afrika sehirlerindeki
dini liderler, ibadet edenlere kendilerini CO-
VID-19'dan naslil koruyacaklari konusunda
bilgi saglamak icin yerel yonetimlerle birlik-
te calistilar (14).

e Turkiye'de bazi sehirlerde zabita ekipleri
ve polisler yaslilarin yemek siparislerini alip
evlerine teslim etmislerdir (Cvorak, 2020).
Benzer sekilde, Tunus belediyesi de genel
karantinaya uyumu guglendirmek icin fakir
vatandaslarina temel gidalari ulastirmistir.

e Hindistan'in Kerala kentinde topluluk mut-
faklari acilmis ve karantina sirasinda kim-
senin a¢ kalmamasini saglamak icin c¢ok
dusuk fiyatla pismis yiyecekler dagitmistir
(Swamy, 2020).

e New York Belediyesi de enfekte ve karan-
tinada olan sakinlerinin durumlarini kendi-
lerinin bildirdigi bir web sitesi baslatmistir
(Freed, 2020).

5.3. Halk saghgt onlemlerine,
ozellikle fiziksel mesafe, el hijyeni
ve maske kullanimina uygun
yaklasimlar

Ozellikle fiziksel mesafe, el hijyeni ve maske
takmak gibi halk saglhgl énlemlerinin zama-
ninda uygulanmasi, COVID-19 gibi solunum
yolu hastaliklarinin bulasmasini yavaslatmak
ve saglik tesislerinin hasta talebiyle daha iyi
basa cikmasini saglamak i¢cin gereklidir. Yogun
nufuslu yapilari géz 6nune alindiginda sehirler-
de ve diger kentsel yerlesim yerlerinde fiziksel
mesafeyi saglamak bir¢ok kisi i¢in daha zor ola-
bilir (6rnedin, ortak bir alanda birden fazla aile).
Bu yuzden, fiziksel mesafenin uygulanabilir
olmadigi durumlarda, yerel makamlar salgin-
da enfekte olan insanlarin karantinaya alinabi-
lecedi kamu tesislerini belirlemelidirler. Ayrica,
yerel makamlar, fiziksel mesafeyi saglamak icin
guvenli konutu olmayanlara gecici ve acil ko-

naklama da saglamalidirlar. Ayrica, tahliyelere
yonelik moratoryumlar, ipotek &demelerinin
ertelenmesi ve kamu hizmeti maliyetlerinin
askiya alinmasi gibi énlemler uygulayarak ba-
rinma hakkini glvence altina almak igin olaga-
NnUstU dnlemler gerekli olabilir. Tedbirler, fiziksel
mesafeyi korurken temel mal ve hizmetlerin
surekli olarak saglanmasini da 6nlememelidir.
Ayrica, saglik calisanlari ve temel calisanlar icin
toplu tasima hizmetlerini stirdirmeye yonelik
operasyonel degisiklikler de uygulanmahdir.
Bazi yerlerde, saglikli davranislari da destekle-
yen guvenli aktif hareketliligin (drnedin bisikle-
te binme ve ylurime) tesvik edilmesi yardimci
olabilir. Ayrica, dar arag yollarinin gegici olarak
yayalarin 6zel kullanimina dénusturtlmesi de
gerekebilir. Kayit disi ekonomi/sektér calisan-
lari, isletmelerin zorunlu olarak kapatilmasi ve
nufus hareketlerinin kisitlanmasi gibi 6nlem-
lere uyum saglamakta zorluk yasayabilirler. Bu
tdr kapanmalar, ozellikle gida sektorundeki is
kayiplarini da artirabilir ve bu pazarlar sayesin-
de yasamini surduren Ureticileri etkileyebilir.
Sehirler ve kentsel ortamlar, ézellikle savunma-
siz alt nufuslar igcin gidaya erisimi korurken gida
ve tarimdaki kayiplari azaltmak icin kar amaci
gutmeyen kuruluglar ve 6zel sektorle olan ko-
ordinasyonu da ihmal etmemelidir. Ayrica, is-
letmeleri ve tuketicileri birbirine baglamanin
internet gibi yollari da yerel yonetimler tarafin-
dan tesvik edilmelidir. MUmkuUn oldugunda se-
hirler ve kentsel yerlesimler, kamusal alanlarda
ve pazarlarda, sokaklari tamamen kapatmadan
fiziksel mesafeyi uygulayacak énlemler almali-
dirlar. Bu, gerekirse zemine isaretler koymayi ve
yUrume yonunu kisitlamayi da icerebilir. Ayinle-
rin ve tdérenlerin askiya alinmasi veya degistiril-
mesi icin dini liderlerin destegi de aranmalidir.
COVID-19 baglaminda maske kullanimina ilis-
kin tavsiyeler de yayinlanan gecici rehbere da-
yanmalidir. Bazi yerlesim bolgelerinde guvenli
suya yeterli erisim olmayabilir, bu da genel el
yikama &nerilerine uyulmasini zorlastirabilir. Bu
zorluklarin ¢ézUmu icin egitim, temel ihtiyacla-
rin (gida ve su gibi) 6ngoérudlmesini ve karsilan-
masi su altyapisinin konuslandirilmasi da dahil
olmak Uzere yilkama istasyonlarina, sabunlara
ve dezenfektanlara erisimi iyilestirmeye yone-
lik yenilikci yaklasimlari gerektirmektedir. Buna
kamu binalarindaki tesisler, saglik hizmeti or-
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tamlari, okullar ve toplu tasima istasyonlari da
dahildir (WHO, 2020) COVID-19 salgininda gevre
dezenfeksiyonunda kullanilan yUksek konsant-
rasyonlu dezenfektanlarin insan sagligini tehdit
etmesi de bu salginin neden oldugu sorunlar
arasindadir (Sekil 5).
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rumdaki ve evsiz ailelere acil durum konutu
olarak tahsis etmek icin bir anlasma imza-
lamistir.

e Brezilyada, Rio de Janeiro Belediyesi resmi
olmayan yerlesim yerlerinin yasli sakinleri-
ni barindirmak igin yerel otellerde

Sekil 5. COVID-19 salgini sirasinda kullanilan yiksek
konsantrasyonlu dezenfektanlarin kullanimi.

Ornekler:

e Sabun ve suyun az oldugu Etiyopya ve Ken-
ya'da, minimum miktarda su gerektiren an-
timikrobiyal kumas, su verimli musluklar ve
dusuk maliyetli képuren sabunlar kullanil-
mis, sokaklara icme suyu bulunan lavabolar
yerlestirilmistir (White vd., 2019).

e Letonya'da tek bir otoblUse binmesine izin
verilen yolcu sayisi azaltilmis ve yolcularin
yalnizca ikinci koltuga oturmasina izin ve-
rilmistir. Bazi sehirlerde otobuUs soforlerinin
bilet satisi durdurulmus ve yolcularin sade-
ce arka kapilardan binmesine izin verilmis-
tir. Bogota, (Kolombiya) Sehir Yonetimi, in-
sanlarin yurimesi ve bisiklete binmesi igin
daha fazla alan yaratmak amaciyla sokaklari
arabalara kapatmis ve ise gidip gelirken fi-
ziksel yUrumeyi tesvik etmistir.

e Fas, COVID-19 karantinasindan dogrudan
etkilenen kayit disi sektdrde calisan ailelere
ve bireylere yardim etmek icin dnlemler al-
mistir.

e ispanya'nin Barselona Belediyesi, Touristic
Business Association ile baslangicta turizm
amagli olan 200 daireyi, savunmasiz du-

odalar agmistir (WHO, 2020).

5.4. COVID-19 ic¢in saghk
hizmetlerine erisim

ve temel hizmetlerin
saglanmasi

Kentsel ortamlarda genellikle ulu-
sal saglik sevk merkezleri bulunur
ve talepteki dalgalanmalari yonet-
meye hazirlikh olmalari gerekir.
Saglk tesislerinde ve toplumda
COVID-19 olgu yonetimi igin yerel
yoénetimler bir plana sahip olmali ve bu planlar
saglik hizmetlerinin kapasitelerini ve saglik te-
sisleri arasinda transferleri artirmanin yollarini
da icermelidir. MUmkuUn oldugunda yerel yo-
netimler etkilenen bolgelerden modelleme ve
saglik hizmetleri verilerini kullanarak yeni salgin
dalgalanmalarini tahmin edebilmelidir. Asilar
da dahil olmak Uzere diger tibbi durumlar icin
temel saglik hizmetleri, asiri morbidite ve mor-
taliteyi dnlemek icin devam etmelidir. Birinci
basamak saglik hizmetlerinin devami da esas-
tir ve mumkunse uzaktan teshis gibi teknolojik
¢cdzUmler dusunulmelidir. Saglik calisanlarinin
islerini yaparken yeterli korumayi saglamalari
icin kisisel koruyucu ekipmanlara sahip olma-
larina da oncelik verilmelidir. Saghgin &tesinde
temel hizmetlerin surekliliginin  saglanmasi,
COVID-19'un onlenmesine ve kontrolUne de
onemli 6lctde katkida bulunacaktir Temel hiz-
metler arasinda evde bakim dahil olmak Uzere
sosyal hizmetler, toplu tasima, atik bertarafi da
dahil gida ve enerji tedariki de yer almaktadir.
Ornekler:

e Pakistan'in islamabad kentindeki 6zel has-
taneler, sehrin COVID-19'u yonetme kapasi-
tesini artirmak icin yataklar, tecrit odalari ve
vantilatorler saglamislardir.

e Hindistan, Yeni Delhi'deki Jawaharlal Nehru
Stadyumu, COVID hastalari icin bir karan-
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tina tesisine donusturulurken Madrid'te,
(ispanya) bir buz pateni pistini morga do-
nuUstUrulmus ve Londra, (Birlesik Krallik) bir
kongre merkezini COVID-19 hastalari igin
hastaneye donusturmustur (Goodman vd.,,
2020)

e Hem Saglik Bakanliklari hem de italya'daki
Universiteler, sehir duzeyinde saglk is gu-
cunu artirmak icin son sinif tip égrencileri-
nin mezuniyetini hizlandirmislardir (Di Do-
nata vd., 2020).

e Amerika Birlesik Devletleri'ndeki sehirler,
saglik tesislerine olan talebi azaltmak igin
arabaya servisli COVID-19 test sahalari ag-
mislardir (Yancey-Bragg, 2020).

6. Alinan Dersler:
COVID-19 Sonrasi
Dunyada Sehirleri ve
Kentsel Politikay: Yeniden
Dusunmek

iyilesmeye gecisteveyasalginzirveleriarasindaki
donemlere gecgiste, sehirler ve kentsel yerlesim
yerleri, COVID-19 6nlemlerinden asamali olarak
uzaklasmanin yurutulmesini saglamalidir.
Sehirler ve diger kentsel yerlesimleri tarafindan
COVID-19 icin alinan acil énlemler, eszamanl
veya gelecekteki acil saglik durumlari icin
surdurulebilir kapasite gelistirme asamasini
olusturmalidir. COVID-19'u  yonetmek igin
saglanan fonlar, birbiriyle iliskili bu hedeflere
katkida bulunacak sekilde kullaniimali ve
pandemiye acilen yanit verme eylemleri,
saghk acil durum ihtiyaclarini karsilamak igin
artabilecek planlara ve saglik sistemlerine
bagli daha uzun vadeli eylemlere dénusmelidir.
Kentsel yonetimler hazirhk ve hazir olma
asamasindayken, yanittan iyilesmeye gecerken
veya COVID-19 salgini zirveleri arasindayken bu
hususlara 6zel 6nem verilmelidirler. Sehirler
ve kentsel ydnetimler COVID-19 deneyimlerini
belgelemeli ve diger kentlerle paylasmalidirlar.

Dijitallesme, bulasma riskini izleyen, sokaga
cikma yasagina ve sosyal mesafeye uyulmasini
saglayan ve ayni zamanda belirli hizmetlerin ve
ekonomik faaliyetlerin sanal olarak surekliligini

saglayan araclarla, sehirlerin pandemiye yanit
vermesinde ¢cok 6énemli bir kaldirag olmustur.
Bu araclar ve bunlarin gerektirdigi aliskanlik-
lardaki degisiklikler, sehirlerin toparlanma asa-
masinin ve potansiyel yeni dalgalara karsi artan
hazirhigin kalici bir bileseni olmaya devam ede-
cektir. Temas izleme ve sosyal mesafeyi saglama
acisindan, sehirler gercekten de veri kullanim-
larinda gesitli yaklagsimlar benimsemistir. New-
castle sehri (Birlesik Krallik), sosyal mesafeye
uyulup uyulmadigini degerlendirmek icin akilli
sehir teknolojilerini kullanmis, Daegu'da (Kore),
salgin sirasindaki epidemiyolojik arastirma ve
hasta hareketlerini izlemek i¢in akilli sehir veri
merkezini kullanmistir. Seul (Kore) ayrica sakin-
lerinin cografi yer degistirme verilerini, banka
kartl kullanimlarini ve video gdzetim sistemini
kullanirken diger sehirler, toplum yogunlugu
ve hareketlilik modellerini gozlemlemek igin
kentsel verileri kullanmak gibi daha az bireysel-
lestirilmis izleme seceneklerini tercih etmisler-
dir. Ornegdin, Mexico City (Meksika) sakinlerinin
hareketlerini izlemek icin google maps ve waze
ile bir ortaklik yaparken Budapeste (Macaris-
tan) yuksek insan yogunlugunu belirlemek icin
akilli digital sistemleri kullanmistir. Ayrica, hu-
kUmet bir "akilli sehir" veri tabani olusturmayi
ve karantinayi ihlal edenler icin izleme bileklik-
lerini kullanmay! planlamisladir. Saglik yetkili-
leri, COVID-19 vakalarini bulmak ve izole etmek
icin gereken sureyi azaltmak icin gelecekteki
salginlarda bu aglardan yararlanmayi planla-
maktadirlar. Bununla birlikte, salgini kontrol al-
tina alma konusundaki olumlu etkisine ragmen
bu sistemlerin kullanimlari kent sakinlerinin
mahremiyetleri konusundaki endiselerini de
artmistir. Ornegin, Avrupa Komisyonu su anda
COVID-19'un yayllmasini izleyen énlemleri ko-
ordine etmek icin anonim toplu mobil cografi
konum verileri elde etmek Uzere sekiz Avrupa
telekomuUnikasyon operatéruyle isbirligi yap-
mistir ve gizlilik endiselerini gidermek igin, kriz
sona erdiginde bu veriler silinecedini taahhut
etmistir.

Sehirler sokaga c¢ikma yasaklarini veya sosyal
mesafe dnlemlerini zorunlu kilarken uzaktan ¢a-
lisma ve egitim de nUfusun buUyUk bir kismiigin
bir norm haline gelmistir. COVID-19 krizinden
cikarilan dnemli bir ders, uzaktan c¢alismanin
Uretkenlikle uyumlu oldugu ve olumsuz cevre-
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sel dissalliklarin azaltilmasina buyuk élgude kat-
kida bulundugudur. ileriye dénuk olarak bircok
calisanin ve sirketin uzaktan calismanin potan-
siyelinden yararlanacagi ve uygun ve mumkun
oldugunda hareketlilik modellerini ayarlayaca-
g1 bir "yeni normal" olmasi muhtemeldir. Hat-
ta anketler, vatandaslarin ulasim krizlerinden
sonra yeni calisma ve seyahat aliskanliklarini
surddrdigunu gostermistir. Daha yakin bir za-
manda, Belcika'da yapilan bir anket, ¢alisanla-
rin %90'a varan bir kisminin mevcut kisitlamalar
kaldirldiktan ve herkes isine geri dénebilecek
hale geldikten sonra bile uzaktan calismaya
devam etmek istedigini gosterirken Londra'da
(Birlesik Krallik) yasayanlarin %70'e varan bir kis-
minin toplu tasima araclariyla ise gidip gelme
fikrinden rahatsiz oldugu bildirilmistir. Ancak,
uzaktan calisma konusunda her zaman uy-
gunluk olmayabilir. Bazi ¢alisanlar uzaktan ca-
lisarak bulagsma riskine maruz kalma oranlarini
azaltabilir veya onleyici tedbirlerden yararlana-
bilirken bircogunun isleri buna uygun degildir.
ilk olarak dunyadaki istihdam edilen ntfusun
%61'i (2 milyar isci) kayit disi calismaktadir ve
maskeler veya el dezenfektanlari gibi uygun
koruma olmaksizin saglik ve guvenlik risklerine
maruz kalma olasiliklari daha ytksektir. ikincisi,
islerinin dogasi geregi herkes evden calisamaz.
Amerika Birlesik Devletleri'nde iscilerin %30'dan
azl evden calisabiliyor ve evden calisma, irk ve
etnik kokene gore ve ayrica isler arasinda da
buyUk farkliliklar gostermektedir. OECD Ulke-
leri arasinda, Luksemburg'daki islerin ortala-
ma %50'si, Fransa'daki %40'l ve Turkiye'deki
%21'iyle uzaktan calisma becerisi gdstermistir
bu da gUclu bodlgesel esitsizliklerin oldugunu
gostermektedir. Son olarak birgok is¢inin evin-
de sabit bir genis bant internet baglantisi yok-
tur veya isletmeler, calisanlarina uzaktan calis-
ma icin gereken teknolojiyi saglayacak araclara
sahip degillerdir (OECD, 2020).

Dijital ugurum, COVID-19 salgini tarafindan
maruz kalinan bircok esitsizlikten biridir. Se-
hirler baslangicta bu boslugu kapatmak igin
hizli veya gecici 6nlemler aldilar. Boston (ABD),
TMillion Projesi araciligiyla lise &grencilerine
Ucretsiz bir "cep telefonu/hotspot" sadlayarak
dijital ugurumu gidermeye c¢alisti. Salgin
sirasinda, Boston devlet okullari 6grencilere
bir bilgisayar tableti saglarlarken, New York'ta
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(ABD) &grencilere verilmek Uzere stokta 25.000
bilgisayar tableti bulunmakta fakat hala bu ci-
hazlara erisimi olmayan yaklasik 300.000 &6g-
renci bulunmaktadir. Yokohama'da (Japonya)
ogrencilerin  internete erisiminin  olmamasi
nedeniyle bazi dersler yerel bir televizyon ka-
nalinin (TV Kanagawa) alt kanalinda izlenilebilir
hale getirilmistir. Milano (italya), uzaktan egiti-
me baslayan okullara cihaz veya internet bag-
lantisi bagdisi icin bir cagri baslatmis, Toronto
Sehri (Kanada), dusuk gelirli mahallelere, uzun
sureli bakim evlerine ve barinaklara Ucretsiz
gecici internet erisimi saglamak icin BIT sirket-
leriyle bir ortaklik kurmustur. Kentler, acil du-
rum mudahalelerinden uzun vadeli stratejilere
gecerlerken, internet erisimine ve dijital dona-
nima erisimin guclendirilmesi ve yayginlastiril-
masl, kentler icin toparlanma ve dayanikhligin
onemli bir 6zelligi haline gelmistir. Hareketlilik
COVID-19 salginindan guclu bir sekilde etkilen-
mis ve sehir yonetimlerine kentsel alana yakla-
simlarini tekrar gézden gecgirmeleri ve alternatif
secenekler dnermeleri icin bir ivme saglamistir.
Ornegin sehirler, COVID-19 sonrasi dénem icin
favori seceneklerden biri olarak bisiklet kullani-
mini yayginlastirma egilimine sahip olmuslar-
dir. Ayrica, daha uzun vadeli ve kalici stratejilere
yonelen kentler, artik aktif mobilite altyapisi-
na, gelismis toplu tasima sistemleriyle birlikte
elektrikli aracglar ve scooter gibi dustk emisyon-
lu tasima segeneklerine yatirim yapmaya karar
vermislerdir (OECD, 2020). SARS-CoV-2, atik
suda tespit edilebilir ve atik suyun virUs icin test
edilmesi, bir topluluktaki hastalik prevalansini
verebilir. Virls konsantrasyonu verileri, enfeksi-
yon egdilimlerini izlemek, sicak noktalari belirle-
mek ve karar vericileri su kaynaklarini yeniden
acma ve kaynaklari yonlendirme konusunda
bilgilendirmek icin kullanilabilir. Bu bakis agisi,
atik su sistemindeki SARS-CoV-2 ile ilgili mev-
cut durumu anlama ve yararli epidemiyolojik
veriler toplamak igin atik suyu kullanma firsati
verecektir Devam eden COVID-19 pandemisini
yonetmek icin Atik su-Bazli Epidemiyolojinin
(WBE) muazzam bir potansiyeli bulunmakta-
dir. Bilimsel toplulugun su anda WBE hakkinda
sahip oldugu bilgi zenginligini kullanarak atik
sularin SARS-CoV-2 icin taranmasi kent yone-
timleri tarafindan dusunulmelidir (Fuschi vd.,
2021) (Sekil 6).
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abc.net.au/news/2020-
03-31/coronavirus-singa-
pore-how-it-fought-the-
virus/12100072,  erisim
tarihi: 24 Kasim 2022).

3. Cvorak, M.
(2020). From bingo to
ballet: cormmunities con-
nect during coronavirus
lockdown — video report.
The Guardian. 24 March
2020 (https://mww.
theguardian.com/world/
video/2020/mar/24/

Giinler Once Pozitif | Klinik Testile

from-bingo-to-ballet-

Sekil 6. Pandeminin izlenmesi ve Yonetimi icin
Atiksu-Bazl Epidemiyoloji (WBE).

7. Sonug¢

Deprem, sel, ¢cevre ve hava kirliligi gibi cogra-
fik/iklime bagh afet ve insan sadligini bozucu
faktorlere karsi kentsel direncin disinda pan-
demik (kuresel dlzeyde) veya epidemik (bol-
gesel/kentsel) enfeksiydz bulasici hastaliklara
karsi kentsel direnclilikte COVID-19 modelinde
alinan onemli dersler, etkili risk yonetimi uy-
gulamak i¢in U¢ adim gerektigini géstermistir:
hazirlik, 6nleme ve yanit verme. Sehirlerde di-
renc sadece krize tepki vererek degil, gelecek-
teki krizlere hazirlanarak ve bunlari onleyerek
de saglanabilir. Hazirlik, bir yandan krizi atlat-
mak icin gereken maliyet ve zamani dikkate
alirken diger yandan hasari yonetmek ve sinirla-
mak icin bir temel de olusturmaktadir. Onleme,
duzenlemeler, mali araclar ve dayanikli kentsel
altyapiya yapilan yatirimlar yoluyla uzun vadede
sosyal, ekonomik ve ¢evresel krizlere maruz kal-
mayI azaltmanin proaktif bir yoludur.
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|
stanbul'un yuzyillar boyunca su ihtiyacini

karsilamak amaciyla insa edilmis ve bir

kismi gunumuze kadar ulasmis alti adet

su yolu bulunmaktadir. Bunlar; Halkall,
Kirkgesme, Taksim, Hamidiye, Uskudar ve Ter-
kos sularidir. Bunlarin haricinde bolgesel mem-
ba alanlarindan c¢ikarilan sularin akitildigr Sa-
riyer, Atasehir, Uskldar ve Beykoz'da bulunan
sular da mevcuttur ve hala islevlerine devam et-
mektedir. Farkli uzunluk ve farkli debilerdeki bu
su yollarinin bircogu gunimuzde aktif olarak
kullanilmaktadir. Vakfedilmis ve herhangi bir
vakfa ait olmayan tUm sular; 1926 yilinda yurur-
lige giren “Sular Hakkinda Kanun” ile istanbul
Belediyesine verilmistir. 1933 yilinda istanbul
Sular idaresine verilen bu sular, 1981 yilinda 2560
sayill Kanun ile istanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resine devredilmistir. Bu devir sonrasi ozellikle
iSKi sorumlulugunda ve isletmesinde olan Av-
rupa Yakasi'nda ve Anadolu Yakasi'nda bulunan
vakif memba sulari bircok cesmeden halka be-
delsiz su vererek hizmete devam etmektedir.
Bu yazida istanbul'un Ge¢c Roma Devrinden
gunumuze dek yapilmis su yollari, suyun isale-
si, korunma yontemleri, zamana karsi direnci ve
mevcut durumlari hakkinda bilgiler yer almak-
tadir.

Anahtar Kelimeler: su yonetimi; sularin isalesi;
tarihi su yollari

1. Giris

Su; insan, hayvan ve kisaca tum doganin
yasamsal kaynagdidir. Su kaynaklarinin cevresi,
tarihin ilk dénemlerinden gunumuze dek yurt
kurmak icin tercih edilen yerler olmustur. Bir
kismi gUniUmuze kadar ulasmis olan istanbul
su yollari; Halkall, Kirkcesme, Taksim, Hamidiye,
UskUdar ve Terkos su yollari olarak siralanabilir.

1.1. Halkah su yollan

istanbul'un ilk esash su yollarinin imari Roma
imparatoru Hadrianus (117-138) tarafindan, seh-
re akarsu saglayacak su yollari ile Trakya'dan su
getiren tesislerin yapimini emretmesi ile basla-
mistir. Sehrin disindan toplanan sular yeralti ka-
nallari ile surlarin icine getirilerek yUksek nok-
talarda insa edilmis bashavuzlarda biriktirilerek
yine kanallarla dagitilmistir (Eyice, 2010). Roma
su yollari Sekil 'de yer almaktadir.
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Hadrianus'u takiben
Ge¢ Roma devrinde
istanbul'a Konstanti-

nus (324-337), Valens |
(364-378) ve Theodo-
sius | (379-395) tara-
findan su getirilme
calismalarina devam
edilmistir.

Konstantinus 324-337
yillari arasinda Ista-
rancalar’dan getirilen
su yollarinin (Kirklareli, Vize) insaatina baslamis
bu su yollari daha sonra gelen imparatorlar
tarafindan tamamlanmistir. Bu isale 242 km
uzunluguyla Romalilarin tum su yollarinin en
uzunudur. Yapilan bu isale hattinda Buyukger-
me Kemeri, Kecigerme Kemeri ve Kumarlide-
re Kemeri bulunmaktadir. Bu dénemde ¢ok
saylda acgik ve kapali sarniglar ve cesmeler de
yapilmistir.

imparator Valens'in (364-378) yillarinda bir
isale hatti yaptirdigi; sonradan Halkali Su
Yollari olarak adlandirilacak olan ve Halkal
civarlarindaki  pinarlardan alinan kaynak
sularinin Beyazit Meydani'na kadar getirildigi
ve bu yol Uzerindeki Atisalani kdyU civarinda
Ma'zul Kemer ile Bozdogan (Valens) Keme-
ri'nin (Sekil 2) bu maksatla yapildigi tarih kitap-
larinda kayithdir. (ISKi Genel Madurligu, 1983).

Sekil 2. Bozdogan Kemeri

imparator Theodosius | (379-395) tarafindan
insa edilen isale hatti ise sehrin kuzeyindeki
Belgrat Ormanlari'ndan getirilen sulardir. VII.
yy.dan itibaren sehri kusatan cesitli kavimler
bu tesisin tim kemerlerini yikmistir. Ancak is-
tanbul'u besleyen su yollarina en buyUk hasar
1204 yili Hach Seferinde (Latin Istilasi) verilmistir.
istanbul’'un fethinden sonra (1453), Fatih Sultan
Mehmet Han, Dogu Roma (Bizans) imparato-
ru Valens (364-378) tarafindan yaptirilan sehrin
batisindaki su tesislerini islah etmis, Fatih ve Tu-
runclu Su Yollari adi altinda iki su yolunu olustur-
mustur. Saray, kervansaray, kisla, cami, medrese,
asevleri gibi insa edilen her buyuk devlet bina-
larina 6nce su temin edilmis, suyu surekli akan
sadirvansiz cami ve ¢esmesiz mahalle birakil-
mamistir. Fatih Sultan Mehmet'ten sonra bircok
hukimdar ve devlet adami Halkali Kéyu civa-
rindaki muhtelif pinarlardan beslenen Marmara
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bolgesi su tesislerine yeni kollar ilave etmiglerdir.
Birbirinden mustakil olan bu kollarin sayisi on
sekizdir. istanbul’'un Batl ve Kuzeybatisinda Avas
Koyu, Cifit Burgaz, Davutpasa ve Cicoz Ciftligi-
nin gcevreledigi sahadaki kaynaklardan getirilen
ve 18. yy. sonlarinda bitirilen bu 18 ayri su kolu,
tesisatl yaptiran veya suyun tahsis edildigi ma-
hallin adrile anilmislardir. Bunlar; Fatih, Turuncglu
(Fatih), Bayazit (Veli), Ebussuut, Alipasa, Koca-
mustafapasa, Suleymaniye, Cerrahpasa, Sulta-
nahmet (I. Ahmet) Saray (IV. Murat), Kasimagda,
Kopruld (Mehmetpasa), Hekimoglu Ali Pasa,
Beylik (LMahmut), Nuruosmaniye, Laleli (Ill. Mus-
tafa), Kislalar ve Mihrimah Su Yollar’dir ve tim
bu su yollarinin butunu Halkali Su Yollari olarak
adlandiriimislardir (ISKi Genel MUdurliga, 1983).

Fetih (1453) yilinda istanbul'un ndfusunun
40.000'den az oldugu kabul edilmektedir. Ancak
fetihten sonra sehrin MUslUman nufusu ¢ok art-
mis, yapilan cami ve mescitlerin etrafinda buyuk
Musliman mahalleleri olusmustur. 1477 senesin-
de istanbul Kadisi Mevlana Muhiddin ve istanbul
Zaimi Mahmut tarafindan hazirlanan icmal def-
terinde (islam Ansk., 5/II, S. 1207) istanbul'daki ev-
lerin sayisi (Surici) 14.803 olarak ge¢mistir. Farkl
yazarlar istanbul’'un hane sayisini 4-8 arasinda ra-
kamlarla ¢arparak 70.000 ila 80.000 nufusa sahip
oldugunu belirtmislerdir. E.H. Ayverdi'nin hesabi
ile diger hesaplarin arasinda ortalama bir deger
alinacak olursa Fatih Devri sonunda istanbul'un
(Surici) ntfusu 100.000 olarak kabul edilebilir (Ce-
cen, istanbul'un Osmanli Dénemi Suyollari, 2000).

istanbul'un nUfusu arttikca mMmevcut cesme ve
kuyularin sulari yetersiz kalmis ve su sikintisi
yasanmaya baslanmistir.  MUsliman halkin
durgun su olan sarniglardan su kullanmak
istememesi ile akan suya ihtiya¢c duyulmaya da
baslaninca su sikintisi ciddi boyutlara ulasmistir.
Fetihten sonra her alanda baslatiimis olan imar
faaliyetinde su ilk sirayr almistir. Fatih Sultan
Mehmet, sehre girdikten sonra Subasi'na eski
su yollarinin onarilarak genisletilmesi ve yeni su
yollarinin yapilmasini emretmistir (Nirven, 1953).

Bu vesileyle ilk olarak Belgrad Ormanlar’ndan
gelen galeri seklindeki harap isale hatti donemin
en yUksek teknolojisi ile yeniden yapilircasina ta-
mir ettirilmistir (istanbul BlyUlksehir Belediyesi).
Fatih Sultan Mehmet, fetihten sonra yukarida
da bahsettigimiz gibi Belgrad Ormanlar’'ndan
getirilen su yollarinin tamiri ile birlikte, Halkal
Su Yollari diye adlandirilan ve imparator Valens
zamaninda yaptirilan ancak gegen bunca yilin
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ardindan yasanan kusatmalar ve depremlerden
sonra kismen harap olan Su Yollarinin ihyasini da
yaparak bircok su kolu olusturmustur.

Fatih Sultan Mehmet, sehrin fethinden sonra 1462
yilinda insaatina baslanip 1470 senesinde tamam-
lanan ve devrinin en buyuk dini mabedi olan Fa-
tih Camisi'ni yaptirmis ve cami icin bir su sebekesi
kurmustur. Rami Kislasinin kuzey batisinda bulu-
nan ve Cicoz¢iftligi diye anilan genis arazinin igin-
de bulunan suyu maslaklarda toplayarak kunkler
ile surlardan gecirerek Cami ile mustemilatlarina
ve cevresine vermistir. Bu su Fatih Su Yolu'dur.

Fatih'in istanbul'a akittigr sulardan biri de Tu-
rungluk Suyu'dur. Bu su o zamanlar baglik bah-
celik olan Cicozgiftligi'nde Fatih'in yaptirdidi tu-
rung bahcgelerini sulamak i¢in Ayvali deredeki
kaynaklardan toplanmistir. Suyun fazlaligi ve
sehrin ihtiyaci da gozetilince sehre de verilmistir.

Fatih ve Turuncluk Su Yollari Fatih Devrinin
membalardan beslenen en buyuk iki su yolu-
dur. Diger Su Yollari ise; Bayazit, Mahmutpasa,
Sadirvan ve Kocamustafapasa Su Yollandir (Fa-
tih Sultan Mehmet'in sadrazami Mahmut Pasa
Tarafindan yaptiriimistir) (Nirven, 1953).

Fatih Sultan Mehmet, istanbul'un fethinden énce
kusatma icin geldiklerinde ordunun iase ve su
ihtiyacini karsilamak icin de caba gostermis otag
kurduklari yerlerdeki bolgesel su kaynaklarini
ordu ve atlar i¢in bulunduklari yerlere getirtmistir.
Bunlardan biri izmit déntsinde Goksu deresinin
basinda ¢adir kuran ordusu icin yaptirmis oldugu
camiye Goksu deresinin yUksek tepelerinden ci-
kan suyu getirmek olmustur. Bir digeri ise Zeytin-
burnu sirtlarinin ardina dusen sazlklar icerisinde
bulunan sudur. Yaban kazlarinin takibi ile bulu-
nan bu su, tas galeriler ile Fatih Sultan Mehmet'in
serdart Ahmet Pasa’'nin karargahina kadar getiril-
mistir. Bu da Fatih Sultan Mehmet'in Kazli Cesme
Su Yollandir (Nirven, 1953).

1.2. Kirkcesme su yollan

Fatih Sultan Mehmet yukaridaki sularin disinda;
Bizanslilarin istanbul’a su temini icin Kagithane
deresinin kollarindan istifade ederek 1zgaralarla
topladiklari sulari, dehlizler (galeri) icerisinden
ve kemerler Uzerinden gecirerek sehre getirdik-
leri sular olan ve fetih sonrasi Kirkcesme olarak
adlandirilan su yollarinin (Sekil 3) Cebecikdy'den
suricine kadar olan bolumunu tamir ettirmis ve
yeni 21 adet kemer insa ettirmistir.
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Bu suyollariilk yapildiginda (Theodosius 1) (379-
395) bentlerden degil derelerin 6nUnu tutarak
kabartilmasi ve i1zgaralardan gegirilmesi sure-
tiyle yapilmislardir. Bunun sebebi olarak da seh-
rin kusatmalar esnasinda dusmanin en buyuk
silahi olan su yollarinin tahrip edilmesiydi. Bu
sebeple gozle gorulur bentler yerine adacliklar
ve fundaliklar icinde gizli su koskleri kurmuslar,
tas ve tugladan orulmus kuyularda toplamislar
ve toprak altindan galeri ve toprak kunklerle
sehre getirmislerdir.

-
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KIRKGESME ISALE PLANI

Sekil 3. Kirkcesme su yollari isale hatti

Kirkcesme Su Yollari Fatih Sultan Mehmet'in
bu buyuk islah ¢alismalarindan sonra Kanuni
Sultan Suleyman Déneminde daha da gelistiril-
mistir. Kanuni Sultan Stleyman Han (1520-1566)
Dénemi'nde sehrin nUfusu fazlalasmis ve su si-
kintisi buyuUk sorun haline gelmistir. Kanuni Sul-
tan Suleyman, Mimar Sinan baskanhginda bir su
komisyonu olusturmus ve sehrin su sikintisinin
giderilmesi i¢in calismalarin baslatiimasini iste-
mistir. Boylece, Belgrad Ormanlarinda bulunan

sularin sehre getirilmesi icin bir calisma baslatil-
mis, 9 senede buyUklU kicukll 33 su kemeri insa
edilmis ve onarilmistir. Aslinda sistem 1563 yilin-
da tamamlanmis ancak o sene meydana gelen
buyuk sel felaketinde 6zellikle Maglova ve Uzun
Kemer bUyUk hasar almis neredeyse temellerine
kadar yikilmistir. Bunun Uzerine galismalar de-
vam etmis ve bir yil gibi kisa bir sirede tamam-
lanarak 1564 yilinda hizmete girmistir. Takip
eden yillarda ise derelerin kabartilarak su temin
edilmesi yetersiz kalmis, bunun Uzerine gesitli
zamanlarda izgaralarin yerine 4 adet bent insa
edilmistir. Sekil 4'te yer alan Kbmurcu Bent (Ka-
ranlik Bent) 1620 yilinda Sultan Il. Osman (Geng
Osman) tarafindan yaptiriimistir.

Sekil 5'te yer alan BUyUk Bent 1460/61 yillarinda
Fatih Sultan Mehmet tarafindan yaptiriimistir.
Daha sonra harap olan bent,1563 yilinda Kanuni
Sultan Suleyman tarafindan yenilenmistir. An-
cak daha sonra yikilan bendin yerine 1724 yilin-
da Ill. Ahmet tarafindan yaptirilan daha sonra-
sinda 1748 yilinda I. Mahmut ve 1900 yilinda da
Il Abdulhamit tarafindan genel bir tamir yapti-
rilarak yUkseltilmistir.

Sekil 4. Kémircu Bent

Sekil 5. Buyik Bent
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Sekil 6'da yer alan Ayvad Bendi 1765 yilinda
Sultan Ill. Mustafa tarafindan yaptiriimistir.

Sekil 7'de yer alan Kirazh Bent, Sultan Il. Mah-
mut tarafindan 1818 yilinda yaptiriimistir. Kirazli
Bend'in mimari Meremetgi Bali Kalfa'nin toru-
nu Garabed Balyan'dir.

Sekil 6. Ayvad Bendi

Sekil 7. Kirazli Bent

Sistemin 33 adet su kemeri bulunmaktadir.
Bunlardan EyUpsultan Kemerburgaz'da bulu-
nan Uzun Kemer ve Egri Kemer (Kirik Kemer
- Kovuk Kemer) (Sekil 8) ile Alibeykdy Baraji
Uzerinde bulunan Maglova (Sekil 9) ve Guzel-
ce Kemerleri abidevi yapilardir. Ayrica Sistemin
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5 adet ¢okeltme havuzu bulunmaktadir. Bu
havuzlar; Bas Havuz, Cifte Havuz, Kirazli Bent
Havuzu, Ayvad Bendi Havuzu ve Kurt Keme-
ri Havuzu'dur. Ayrica bu su yolunu besleyen
katmalardan olan Bakragdere ve Ortadere
katmalarinin havuzlari ile birlikte toplam ¢o6-
keltme havuzlarinin sayisi yediye ¢ikmaktadir.
Bunlara Sultangazi'de bulunan bir kaptaj olan
Balikli Havuz'u da ekleyebiliriz. Balikli Havuz
cokeltme havuzu goérevinin disinda toplama
ve dagitim havuzudur. Kirkgesme Su Sistemi,
55 km'dir ve Belgrad Ormanlarindan Topka-
p! Sarayi'na kadar giden hat Uzerinde bircok
mahalleye de cesmeler vasitasiyla su vermis-
tir. Kirkcesme Su Yollarina ait 580 adet cesme
yapilmistir. (Cecen, Mimar Sinan ve Kirkcesme
Tesisleri, 1988). GUnUmuzde kismen calisir du-
rumdadir ve Alibeykoy Baraji'ni beslemektedir.
Kirkcesme tesislerinin maliyeti cesitli kaynak-
larda ¢ok kucuUk farklarla ¢esmelerin maliyeti
haric 50.054.207 akge olarak verilmektedir. Bu
tesis Sinan’in sarf olunan para ile isin hacmi ba-
kimindan karsilastirildiginda gergeklestirdigi
en buyUk eserdir. SUleymaniye Camii ve Kulli-
yesine 35.786.900 akcge sarf edildigi dustnalur
ise bu miktar Kirkcesme tesislerinin maliyetin-
den % 30 daha azdir (Cegen, Mimar Sinan ve
Kirkcesme Tesisleri, 1988)

Sekil 8. EGri Kemer
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Sekil 9. Maglova Kemeri

1.3. Taksim su yollan

istanbul Sehri'nin Beyogdlu Yakasi 18. ylzyilin
ortalarina kadar merkezi bir su tesisatina sahip
degildi. Halk kuyu ve sarnig sulariyla ve bolgesel
kaynaklardan elde ettikleri sulari kullaniyorlardi.

Bununla birlikte nUfusun fetihten itibaren
artmasi  ve Bogaz'n Rumeli kiyilarinda
Osmanlilar tarafindan c¢ok sayida sarayin

yaptirilmasi Beyodlu ve civarini daha da suya
ihtiyacl hale getirmisti. Bu ihtiyag neticesinde
II.LAhmet zamaninda bdlgenin su ihtiyacinin
karsilanmasl amaciyla Bahgekdy'den su getir-
me tesebbustnde bulunulmus, ancak Patrona
Halil Isyani dolayisiyla baslama safhasinda kal-
mistir.

|.Sultan Mahmut Devrinin (1730-1754) ilk yilla-
rinda Taksim Suyu Tesislerinin insasina baslanil-
mistir. Taksim suyu sistemi 4 ayri asamada yapi-
larak tamamlanmasi bir asir sirmuastur. Belgrat
Ormanlari’'ndaki derelerden alinan bu sular Tak-
sim Maksemi'ne kadar giden toplam 25 km.'lik
guzergahi izler (Sekil 10). Sistem Taksim Mak-
semi'nden Beyogdlu-Galata, Tophane-Findikli
ve Kasimpasa kollarina, Maksem'den 6nce ise
Yenikdy, Boyacikdy-Emirgan, Rumelihisari, Be-
bek-Arnavutkoy, Ortakoy, Yildiz, Sisli-Kurtulus
ve Civarli ile Besiktas kollarina ayrilir.

TAKSIM SUYU ISALE PLANI

Sekil 10. Taksim su yollari isale hatti

Taksim Su Yollari Sistemi'nin asamalarina kisaca
degdinecek olursak; Sultan I. Mahmut (1730-1754)
zamaninda 1731 — 1732 yillarinda baslar. Bahge-
koy'deki dere sulari kiguk baglamalar ile kabar-
tilarak alinip, ici sirli kUnklU isale hatti ile sehre
goturulmus, 25 km uzunlugundaki isale hatti
Bahcekdy ve |. Mahmut Kemeri Uzerinden Mas-
lak, Ayazaga, Zincirlikuyu, Mecidiyekady, Sisli Uze-
rinden Harbiye'deki makseme oradan Taksim Su
Deposu ve Maksemi'ne ulasmistir. Taksim Suyu
cesmelerinin cogu bu donemde yapilmistir.

Zamanla yaz aylarinda su yetmeyince Sultan |I.
Mahmut tarafindan 1750 yilinda Topuzlu Bent
insa edilmis (Sekil 11) tesisin debisi 702 m3/gln-
den 1222 m3/gUne cikarilmistir. Padisah bu tesi-
si bir vakif olarak annesi Saliha Sultan namina
yaptirmistir. Sultan I. Abdulhamid (1774 - 1789)
zamaninda baslar. Tesiste olusan arizalar gideril-
mis, isale hatti kUnkten kagir galeri haline geti-
rilmis, bazi katmalar eklenmistir. Topuzlu Bent
Cezayirli Gazi Hasan Pasa tarafindan 1786 yilinda
bastan sona tamir ettirilmis, bent 3 metre yUk-
seltilerek toplayacagi su hacmi artirilmistir.
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Sekil 11. Topuzlu Bent

Sultan Ill. Selim (1789-1807) zamaninda basla-
yan, Sultan Ill.Selim’in annesi Mihrisah Sultan
tarafindan yaptirilan Valide Bendi Sekil 12'de
yer almaktadir. Beyoglu Yakasina suyun fazla
geldigi mevsimlerde artan miktari Valide Ben-
di'nden Kirkgcesme Sistemine aktaracak tertip
yapilmistir. Topuzlu ve Valide Bendi'nin sehre
verdigi su 2028 m3/gun olmustur.

Sekil 12. Valide Bendi

I.LMahmut Bendi (Sultan Mahmut Bendi), Sul-
tan Il. Mahmut (1808-1839) zamaninda baslar.
19. yUzyilda bolge c¢ok kalabaliklastigindan Sul-
tan Il.Mahmut su kithgini gidermek icin kendi
adiyla anilan Bendi yaptirmis Taksim isalesine
baglatmistir. 1.Mahmut Bendi (Sultan Mah-
mut Bendi) (Sekil 13) yapildiktan sonra Valide
Bendinden Kirkgesme su sistemine su verilme-
mistir. Ayrica Sultan Il.Mahmut yamaclardaki
kaynaklardan gelen iki ayri su icin iki cesme
yaptirmis bu cesmelerin fazla suyu da isaleye
katilmistir.

Taksim suyu debisi mevsimsel degisikliklerle
6120 m3/gln ile 10700 m3/gun arasindadir.

Taksim Su Yollarina ait 145 adet cesme bulunmak-
tadir (Cecen, Taksim ve Hamidiye Sulari, 1992).

Sekil 13. Sultan Mahmut Bendi

1.4. Hamidiye su yollan

Hamidiye suyu; 1902 yilinda Sultan Il. Abdulha-
mit tarafindan Taksim Sulari’'nin yetersiz kalmasi
Uzerine yaptirilan, Kemerburgaz'in guneydogu-
sundaki Kirkgesme Tesislerinin dogu kolu Uzerin-
deki Karakemer ve Egri Kemer civarindaki mem-
balardan alinarak font borularla Cendere'deki
Terfi Merkezine getirilerek sehre dagitilan sular-
dir. Sertligi dusuk kalitesi yuksek bu sular Cen-
dere Terfi Merkezi'nden Besiktas Yildiz Sarayi'na
kadar guzergah Uzerindeki semtlere dagitilmak-
taydl. GUnumuzde Hamidiye A.S. olarak islevine
devam etmektedir. Hamidiye Su Yollarina ait 126
adet cesmenin varlhgindan bahsedilmektedir
(Cecgen, Taksim ve Hamidiye Sulari, 1992).

1.5. Uskudar sulan

Osmanli imparatorlugu zamaninda Uskidar'a
18'i blyuk, 17'si de klg¢uk olmak Uzere toplam 35
isale hattl yapilmistir. Camlica tepelerinin etekle-
rinden ¢ikan membalardan toplanan bu sular 3
ile 15 km uzunlugundaki isale hatlari ile sehirdeki
¢esme, cami, hamam, sadirvan, dergah ve kilise-
lere verilmekteydi. Solakbasi Sinan AJa tarafin-
dan 1574 yilinda yaptirilan Solak Sinan su yolu,
Kanuni Sultan Suleyman’in kizi Mihrimah Sultan
(...- 1578) tarafindan yaptirilan Mihrimah su yolu,
Sultan lll. Murat'in annesi Nurbanu Valide Sultan
tarafindan 1582-1583 yillarinda yaptirilan Atik Va-
lide su yolu ve lll. Ahmed'in vezir-i a'zami Nevse-
hirli Damat ibrahim Pasa tarafindan 1718 ila 1728
yillari arasinda yaptirildigi distnulen ibrahim
Pasa su yolu en 6nemli isale hatlarindandir.

1.6. Terkos sulan

istanbul'da nufusun hizla artmasi ve cok katl
binalarin  ¢odalmasi sebebiyle mevcut su
kaynaklarinin yetersiz kalmasiyla 1874 yilinda
Sultan Abdulaziz Terkos Golu'nden Beyoglu
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ve civarl ile Bogazici'nin Rumeli Sahiline su
getirilmesi icin Hariciye tesrifatcisi ve istanbul'un
ilk belediye baskani olan Kamil Bey ile mUuhendis
Ternau Bey'e 40 yil sureli imtiyaz vermistir. Bu
imtiyaz 1882 yilinda bir anonim sirkete devre-
dilmistir. 1883 yilinda Terkos Golu'nun kenari-
na gunluk 33.000 m?* kapasiteli buharla ¢alisan
pompa istasyonu yapilmistir (Sekil 14). Devredi-
len sirketin kurulusu ise 1889 yilinda tamamla-
narak Fransiz Dersaadet su sirketi (Compagnie
des eaux de Constantinople) adini almistir. 1883
yilindan 1926 yilina kadar su aritilmadan ham su
olarak sehre verilmistir. 1926 yilinda Kagithane'ye
su aritma tesisi yapilmis, sular aritilip klorlandik-
tan sonra sehre verilmeye baslanmistir. Terkos su
sistemine ait sehrin muhtelif yerlerinde ilk yapi-
lan Terkos tesislerinin disinda depo ve dagitim
yapilari bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Edir-
nekapl su deposu, Ferikdy su deposu ve dagitim
binalari, Sisli su deposu (Sato), Besiktas Arnavut-
kdy su deposu ve Kagithane su dagitim yapisidir.

Sekil 14. Terkos Pompa istasyonu ve Buharli
Pompalar

istanbul'un Avrupa Yakasi Terkos Géli’'nden
alinan su ile beslenirken Anadolu Yakasi
sulari, Elmali bentleri ve kaynak sularindan
olusmaktaydi. Demiryolu hatti gUzergahin-
da yazliklarin olusmasiyla su ihtiyaci artmis, bu
amagcla gol, dere ve baraj sularinin icme suyu
olarak kullanilabilmesiicin calismalar yapilmistir.
Bu calismalarla 1888 yilinda bir imtiyaz sézlesme-
si imzalanmis ve Goksu vadisinden Riva'ya akan
sular gerektiginde makine ile Kandilli ve Erenkdy
civarina verilecektir. Buna dayanarak “Uskudar
ve Kadikdy Su Sirketi Nizamnamesi” yayinlanmis
ve 1894 yilinda da bu sirketin su dagitimina dair
nizamname cikarilmistir. Sirket 1893'te Elmali
Deresi Uzerinde Elmali | Baraji'ni insa etmis, Ana-
doluhisar’ndan Bostancl'ya kadar olan sahada
su sebekesi dosemistir. Daha sonra ise Elmall
Baraji'ndaki suyu aritacak bir tasfiye tesisi, terfi
merkezi, Baglarbasi'na kadar isale hatti ve Bag-
larbasi su deposunu insa etmistir. 1914 yilinda
imtiyaz sUresi 1888 yilindan itibaren 99 sene uza-
tilan sirketin imtiyaz sahasi genisletilerek Boga-
zici tarafindan Kanlica’nin ve Kadikoy tarafindan
da Maltepe'nin tamamini kapsayacak sekilde
imtiyaz sézlesmesi ve nizamnamesi ¢ikarilmistir.

imtiyazi dolan “Dersaadet Su Sirketi” 1932
yilinda satin alinarak, 1933 yilindan itibaren Us-
kudar Kadikdy Su Sirketi'ne devredilmistir. 1937
yilinda yine satin alinarak 1938'de istanbul Sular
idaresi'ne (iSi) baglanmistir. 1981 yilinda da 2560
saylll Kanun ile istanbul Su ve Kanalizasyon ida-
resi'ne (ISKI) devredilmistir (Tabakoglu, 2015).

2. Sulann Isalesi

istanbul'da derelerden alinan sular ile memba
ve kaynaklardan cikan sular olmak Uzere iki se-
kilde su temin edilmistir. Roma ve Fetih sonrasi
Osmanli imparatorlugunun ilk dénemlerinde
derelerin 6nune 1zgara denilen kug¢uk baglama-
lar yapilarak derelerin dnU kesilerek yUkselmesi
saglanmis, daha sonra ¢ali, dal pargalari, yaprak ve
camurlarindan arindiriimasi icin genellikle yuvar-
lak kesitli en az 3-5 metre derinliklerde havuzlara
galeriler vasitasilyla akitiimiglardir. Sular burada
dinlendirildikten sonra topografik duruma goére
yerden 1ila yer yer delme dedigimiz 20 metre de-
rinliklere kadar inen bir insanin icinde rahatlikla
ilerleyebilecegi 50 — 60 cm genislikte 160 cm yUk-
seklikte, duvarlar moloz tas, Uzeri horosan harci
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dedigimiz geleneksel sivalarla érdlmus galeriler
ile (Sekil 15) sehre isale edilmislerdir.

Galeri gluzergahi boyunca 25 ila 50 metrede bir
havalandirma bacalari konularak hem suyun
hava almasi hem de herhangi bir tikaniklik ya-
hut hasar durumunda mudahale edilebilmesi
saglanmistir. Galeriler sehir igine girdikten son-
ra sokak cesmeleri ve emlaklara pismis toprak
kunkler ile verilmeye devam edilmistir. Belli
yerlerde kurulan maksemler icinde bulunan
odaciklar icine gelen sular burada farkli kollara
ayrilarak mahalle ve sokak dagilimlarini gergek-
lestirmislerdir. Edirnekaprda bulunan “Savak-
lar Maksemi” (Sekil 16) Kirkgesme Su Yollarinin
sehir ici ilk maksemidir. Bu sular kendi cazibe
dedigimiz akis gulcu ile isale olduklarindan yer
yer guclu akis hizini kesmek icin su terazileri
insa edilmis, burada sular belli yuksekliklere ¢i-
karilarak hizi kesildikten sonra isalesine devam
etmislerdir. ilerleyen yillarda dereler éniine ko-
nulan izgaralar, nufus kalabaliklasmasina istina-
den suya ihtiyacin artmasi Uzerine yetersiz kal-
mis onlarin yerine bentler insa edilmistir. Bugin
Belgrad Ormanlari icerisinde kalan 7 adet bent
bu amac ile yapilmiglardir. Bentlerin insasindan
sonra dereler dogal gél halini alarak genislemis
ve su rezervleri oldukca fazlalasmistir.

Memba ve kaynaklardan alinan sular ise dere-
lerden alinanlardan farklidir. Bunlar tatli su de-
digimiz icimi daha yumusak olan ve ¢dkeltme
havuzlarina ihtiya¢ duyulmayan sulardir. Mem-
ba ile kaynaklardan g¢ikan sular etrafina maslak-
lar insa edilerek korunmus, depolandirilmis ve
yer yer kursun boru, pismis toprak ve galerilerle
isale edilmislerdir.

Gerek derelerden alinan gerekse memba ve
kaynaklardan elde edilen sularin dagitiminda
sistem farkhhigr bulunmamaktadir. Ozellikle
memba suyu olan Halkali sulari ile dere ve akar-
sulardan alinan Kirkgesme ve Taksim Sularinin
dagitim sistemi birbirlerine benzer. Bu sularin
tumU kemerler ve galerilerden gecgerek sehre
ulasmiglardir. Aradaki fark Halkali Sulari pismis
toprak ve kursun borular ile tasinmis Kirkces-
me ve Taksim Sulari ise galeriler ile sehre geti-
rilmis ancak sehir ici dagitiminda pismis toprak
kullanilmustir. Halkali Sulari istanbul'un ylksek
semtlerinin ve buralarda yapilan cami, imaret,
medrese, tekke, sebil, cesme ile bazi konak ve
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evlerin icme suyunu saglarken, Kirkgesme Sula-
ri EyUp ile Suricinin daha alcakta olan yerlerini
besler (Tabakoglu, 2015). Yine memba suyu olan
Hamidiye Sulari ise font borular ile isale edilmis
ve 19. ve 20. yy teknolojisinden nasiplenerek
pompalar vasitasi ile sehre iletilmislerdir.

T

Sekil 15. Galeri 6rnedi (Uzun Kemer)

Sekil 16. Edirnekapi Savaklar (Egrikapi)Maksemi

3. Osmanh
Imparatorlugu'nda Suyun
Yonetimi

Osmanli déneminde sehrin su ihtiyacini kar-
silayan Kisiler belgelerde ashab-1 miyah veya
erbab-1 miyah (su sahipleri) olarak ge¢gmekte-
dir. Bunlar bulduklari suyu, Vakif Ana su yollari
seklinde istanbul halkinin hizmetine sunarlar.
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En dnemlileri; padisahlar, hanim sultanlar, sad-
razamlar, vezirler ve seyhulislamlardir. Bunlar
arasinda askeri zUmre denen yonetici zUmre
cogunluktadir.

islam Hukukuna gére akarsular ve dogal su kay-
naklari disinda yeraltindan emek ve sermayeyle
cikarilan sular satilabilmektedirler. Su sahipleri
elde ettikleri suyun bir kismiyla kendi ihtiyacla-
rini karsilarken geri kalan kismini sehrin ihtiya-
cina ayirmak zorundadirlar. Kazilan kuyu veya
kaynaklardan elde edilen suyun bir miktarini
yakinindan gecen ana su yoluna hakki-i mecra
olarak birakip buldugu suyu masurasi basina
(Masura, gunde 6,5 m3 veya 6,5 tonluk su) o su
yolunun tabii oldugu vakfa ilhaken kendi evine
veya emlakine ayirir veya suyun tapusuna sa-
hip olurlardi. Su sahipleri sularini satabilir, kira-
ya verebilir, bagislayabilir ve miras birakabilirdi.
Kiralanmis sularda, kiracilarin yararlanma hakki
mirascilarina da gecmekteydi. GayrimuUslimler
de su satin alabilmekte ancak sonrasinda bir
muslUmana satmak zorundaydilar.

Su sahipligi ve kullanimi sultanin izni ve kontrolu
altindadir. Osmanl déneminde su teskilatinin en
yUksek makami Su Nezareti'dir. Umum sularin, su
yollarinin ve su yolcularin idaresi Su Nezareti'ne
bagdhdir. 1826 yilinda Evkaf Nezareti'nin kurulusu-
na kadar tum vakifsular bagh bulunduklari vakfin
yetkilendirdigi kisi tarafindan yonetilir, tim islem-
ler bu yetkilinin iznine (izn-i mutevelli) bagdli ola-
rak ve islemler de onun verdigi senet (mutevelli
temessuku) ile yapilirdi. Ozellikle bUyUk vakiflar;
sadrazam, seyhulislam, basdefterdar, kadl, ende-
run, darlssaade ve babUssaade agdalari, i¢c hazi-
nedarbasl, nakib'Ul-esraf gibi devlet gorevlilerin
nezareti altindadir. Ust ydnetici olarak ise Hassa
SuU nazirl veya Su yolcular naziri goérevlendirilmis-
tir (GUnumUzde Devlet Su isleri Genel MUduri'nG
gecmisteki su naziri yerine koyabiliriz).

Su naziri, Sehreminin (merkezi yonetime bag-
I belediye hizmetini géren kimse) U¢ uzman
yardimcisindan (Bunlar mimarbasi, su naziri ve
¢Opluk subasisidir) biridir. Su Nezareti 1837'de Il.
Mahmud (1808-1839) tarafindan Evkaf Nezare-
ti'ne baglanmistir. Suyun idaresi 1855'te kurulan
Sehremaneti'ne, tamirat vesairesi de Evkaf Ne-
zareti'ne ait iken 1869 yilinda tamamiyle Sehre-
maneti'ne devredilmistir.

Vakif sular, 1876 Belediye Kanunu'yla belediyeye
verilmis ve 1880 yilinda bir duzenleme yapilarak;
Su nazir, baskatip, ikinci katip (refik), su yolcu
ustalari, kesif memuru, korucu, cavus, bent mu-
hafizi, odacr ile her su yolunun bir bolukbasisi, su
yolcu veya kalfa ve ¢iraklarindan olusan bir ekip
kurulmustur. Korucular; Kirkgesme ve Halkali Su
Yollarinin surdisinda kalan ana mecralarinda bu-
lunan katma, izgara ve kemerleri ndbetlese dola-
sip, gerektiginde kUcuk tamiratlari yapar buyuk-
lerini nezarete haber verirlerdi. Ayrica bentlerden
gerektiginde su almak ve vaktine gdre bentleri
acip kapatmak, bag ve bahcgelerini sulamak icin
bentlerden su calinmasina karsi tedbirli olmak,
bent civarinda bag ve bahce kurulmasina izin
vermemek, koru ve ormanlardan yas agac kesil-
mesine karsi dikkat etmekle gorevliydiler. Bu iste
gorevli alti korucu bulunmaktaydi.

iki kisiden olusan bent muhafizlari; bentlere za-
rar gelmesini 6nlemek, bentlerin lUlelerini yag-
mur yagdiginda kapayip, dindiginde acmakla
gorevliydiler. Ayrica bentlerin temizlikleri de
muhafizlarin goéreviydi.

Su yolcularr; vakif sularin duzenli akisi icin go-
revlendirilmis ve hizmetleri karsiliginda maas
baglanmis kisilerdir. Sultan vakiflarinda gorevli
su yolcularina bdlukbasi (ser boluk), diger vakif-
larin su yolcularina ise usta denilirdi. Kaynaklar-
da su yolcularin sayisinin 250 civarinda oldugu
goérulmektedir. Memba ve kaynak sularindan
beslenen cesmelerden akan sularin halka dagi-
timini ise kirbalar ile sakalar yapmaktaydilar. Va-
kif sularin yonetimi Il. Mesrutiyet (1908) ile bir-
likte Evkaf-1 HUmayun Nezareti'ne baglanmistir.
(Tabakoglu, 2015)

Vakif olan ve olmayan tUm sularin idaresi 1926
istanbul Belediyesi'ne, 1933 yilinda istanbul Su-
lar idaresine verilmislerdir. 1981 yilinda ise istan-
bul Su ve Kanalizasyon idaresine devredilmistir.

Suyun yonetiminde bir diger konu da padi-
sahlarin su yollarinin korunmasi ve idamesinin
saglanmasi icin buyurduklari fermanlardir. Bas-
bakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurludgu’'nce
yayimlanmis olan “Belgelerin Kaynagindan,
Hayatin Kaynagdi Su” isimli kitabinda yer alan,
yasanilan sikintilar ve cézumleri ile ilgili ferman-
lar bize suya ve su yollarina verilen degderi gos-
termektedir. Fermanlardan elde edilen bilgilere
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gore ¢ok uzun yillar kuraklik yasandigi ve su-
suzlugun vermis oldugu etkiler ile salgin hasta-
liklarin baslamis oldugu gorulmektedir. Ayrica
suyun idaresi, su yollarinin korunmasi, bakim ve
onarimlarda ihmali goérulen gerek yetkili gerek-
se halkin cezalandirildiklari da yine bu ferman-
larda yer almaktadir.

Ornekler:

e Sultan I. Abdulhamid'in 1782 yilindaki fer-
maninda Kanuni Sultan Suleyman tarafin-
dan yaptirillan camiye Kagdithane tarafla-
rindan getirdigi su kaynaklari civarlarinda
bulunan agdaclarin kesilmesi sebebiyle kay-
naklarin kuruma tehlikesi altinda oldugun-
dan agaclarin kesilmesinin yasaklandigi ve
yasaklara uymayanlar ile buna musemaha
gosteren korucularin at, araba gibi mallari-
na el konulacagi, muebbeden kurek ceza-
sina garptirilacaklar emri verilmistir (FBOA,
C, BLD, 5533) (T.C. Basbakanlik Devlet Arsiv-
leri Genel MUdurlugu)

e Sultan Il. Abdulhamid déneminde istan-
bul'da yasanan kuraklik sebebiyle bentlerde
bulunan sularin yalniz 15 gun dayanabilecedi
bildirilmis olup Su Nezareti tarafindan alinan
tedbirler Sehrametince 1887 yilindaki yazi ile
Dersaadet’in bilgilerine sunulmustur. Yazida
bildirilen dnlemler ise; mevcut suyun yarisi-
Nnin umuma mahsus ¢cesmelere verilip diger
yarisinin bekletilmesi, Kirkcesme ve Halkal
sularini kullanan butdn hamamlarin sulari-
nin kesilmesi, birinci, ikinci ve GguUncu daire-
ler dahilindeki butun saka cesmelerinin saat
bese kadar ¢alistiriimasi, hazinelere birakilan
tas sularina sakalarin mudahale etmemesi,
hamamcilarin ihtiyaten birakilan sulardan
gizlice su almalarinin engellenmesidir (BOA,
Y.MTV,27/61) (T.C. Basbakanlik Devlet Arsivleri
Genel Mudurlugu).

e Su kithgina karsi genel mudahalelerin ha-
ricinde manevi ¢ozUmler de aranmis pa-
disah emirleri ile yagmur dualarina cikil-
mistir. Sultan Abdulmecid’in 1845 yilindaki
fermaninda bir stredir yagmur yagmamasi
sebebiyle yasanan su sikintisi icin Okmey-
dani veya Kagithane bolgesinde halkin sev-
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gisini kazanmis kisilerce yagmur duasina
¢ikilmasi ve su kithginda ihmali gorulen Su
Naziri Nuri Bey'in gérevden alinmasi husu-
su gorulmektedir (BOA, i, DH, 98/4917) (T.C.
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudur-
[Ggu). 1848 yilindaki fermaninda yine uzun
zamandir yagmayan yagmurlar sebebiyle
ortaya ¢ikan kurakligin bazi salgin hastalik-
larin baslamasina sebep oldugundan yag-
mur duasina ¢ikilmasi konusunda Seyhu-
lislam ile gérUsulmesiicin Dersaadet'e emir
vermistir (BOA, I, DH, 178/9651) (T.C. Basba-
kanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurlugu).
1852 yilindaki fermaninda da yine yagmur
duasina ¢ikilmasi ve bunun i¢in reistlkurra-
nin (bas hafiz) géreviendirilmesini istemistir
(BOA, A, AMD, 40/36) (T.C. Bagbakanlik Dev-
let Arsivleri Genel Mudurlugu).

e Sultan Abdulaziz'e ait 1863 tarihli fermanda
ise kurakligin sona ermesi icin Seyh Neca-
ti Efendi 6nderliginde Kagithane Deresi'ne
okunmus taslarin atilmasi hususu yer al-
maktadir (BOA, i,DH, 514/34955) (T.C. Basba-
kanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurltgu).

4. Sonuc¢

istanbul, 342-1454 yillar arasinda bircok dep-
rem gormustur. Depremlerde yasanan yikimlar
su yollari tesislerini de etkilemistir. Ozellikle 10
Temmuz 1894 yilinda meydana gelen deprem-
de, bentler, kemerler ve su yollari buyUk hasar
goérmustur. Sultan Il. Abdulhamit'in iradesiyle
kurulan komisyon tarafindan hasar alan bu ya-
pilar U¢ buguk ayda tamamen tamir edilmistir.

Depremler sonrasinda evlerin ahsap evlere do-
nustUrdlmesi yayginlasmistir. Bu durum, istan-
bul'da siddetli ve uzun sureli yanginlari berabe-
rinde getirmistir. Yanginlari dnlemek icin birgok
tedbir calismasi yapilmis fakat fazla sonuc alina-
mamistir. 18. yy.'da istanbul’a gelerek Davutagda
adiyla MUslUman olan bir Fransiz tarafindan
tulumba sistemi ile yangin sondurme islemleri
makinelestiriimeye calisiimis, 19. yy sonlarinda
Macar Kontu tarafindan modern itfaiye teskilati
kurulmustur. TUm bu calismalarla yanginlarin
onlenmesiicin ¢alisiimissa da pek faydali olma-
mistir (Eyice, 2010). Su; yanginlarin sonddrdlme-
si icin de oldukga bUylUk dnem arz etmis, suya
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olan ihtiyag sehrin kalabalikligina paralel olarak
artmistir.

Yuzlerce yil 6ncesinde yapilmis olan bu su yol-
lari her ne kadar savaslar, depremler, yanginlar
da gecirmis olsa ¢esitli onarim mudahaleleri ile
tamamlamalar gegirerek gunimuze dek ulas-
mislardir. Bu su sistemlerinin bu denli saglam
kalmasinda mutlaka bir muhendislik dehasi
vardir. Gegirildikleri guzergahlarin gerek ze-
min saglamhgi gerekse kendi cazibe gucuyle
kilometrelerce yol kat edebilmesi uzun sureli
arastirmalar ve hesaplamalardan gegcirilerek
insa edildigi fikrini bize vermistir. Su kaynakla-
rinin belirlenmesi, sehre yeterliligi ve depolan-
dirilmasi oralardan da ¢esmelere, hamamlara,
onemli yapilara ve ilerleyen zamanlarda ise ev
ve dukkan gibi 6zel emlaklara da verilmesi hay-
ret vericidir. GUnUumuzde hidrofor ve bir takim
gelismis teknoloji ile sehrin alcak ve yUksek yer-
lerine su verilirken o donemlerde bunun mMmu-
kemmel saglanmis oldugu gdérulmektedir.

Halen yasayan sistemler olan Kirkgesme ve Tak-
sim Su Yollari her ne kadar gecmiste istanbul'un
onemli su kaynaklarindan olsalar da gunimuz-
de ndufusun artmasi, yerlesim alanlarinin mer-
kezlerin disina tasarak daha genis alanlar olus-
turmasi ve yapilarin cogunlukla ¢cok katli imar
edilmesi sebebiyle yetersiz kalmistir. Bentlerde
tutulan bu sular gunUimuzde rezerv su yapila-
r olarak gérilmekte ve istanbul'un su rezerv
alanlarina ikincil olarak katki saglamaktadir.

iSKi, ecdad yadigari tarihi su yollarinin bakim
onarim faaliyetlerini surekli olarak sUrdurmekte
ve tarihi su yollari yapilan restorasyon calisma-
larlyla olusabilecek tum olumsuzluklara karsi
guclendirilmektedir.

TUm bunlarin yanisira Hamidiye Sulari yukarida
da bahsettigimiz gibi istanbul BayUk Sehir Be-
lediyesine bagdl “Hamidiye Su istasyonu” olarak
gorevini yapmakta, yurt ici ve yurt disi satisla-
ri gerceklesmektedir. Sariyer, Beykoz, Atasehir
(Kayisdagi Suyu) ve Uskudar bélgelerinde cikan
vakif memba sularinin bdyuk ¢cogunlugu hala
calismakta ve sokak cesmelerini beslemektedir.
YUzlerce yillik bu su sistemlerinin kismi de olsa
gunUmuz modern su alim ve dagitim sistemine
dahil olarak istanbul'u beslemeye devam etme-
si, kaynak ve memba sularinin da bagh bulun-
duklari bélgelerdeki sokak cesmelerinden ak-
masi su yollarinin yillara ve tum olumsuzluklara
karsi gucunu gostermektedir.
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Ozet

entlerde nufus artisi ve plansiz buyu-
me, kentsel topluluklari ve varliklarini
artan bir sekilde kirilgan yaparak de-
gisen iklim ve onun etrafinda siddetle-
nen hava ve iklim olaylarinin (tehlike) yikici etki-
lerine agik hale getirmektedir. Belki de kiresel
Isinmanin bir sonucu olarak son yillarda siddetli
olaylarin kentleri olumsuz etkiledigi ornekler
cogalmaktadir. Bu olaylar sirasinda kirilganlik,
maruziyet ve degisen iklim ekstremleri hakkin-
da edindigimiz deneyim ve veriler uyum ve afet
risk yonetimi konusundaki bilgi birikimimize
katki saglamaktadir. Afet risk yonetiminde, ge-
nel olarak, tehlikenin etkisini azaltmak icin ileri
tahmin sistemlerinin gelistirilmesi ve sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi; kirilganhgi azaltmak
icin yoksullugun azaltilmasi, daha iyi egitim ve
farkindalik olusturulmasi ve surdurulebilir ge-
lisme saglanmasi; maruziyetin azaltilmasi igin
ise varliklarin yerlerinin degistirilmesi, varliklarin
hava olaylarina dayanikli hale getirilmesi ve er-
ken uyari sistemlerinin gelistiriimesi gereklidir.
iklim degisikligine uyum ve etkin bir afet risk
yonetimiise kentleri ekstrem hava ve iklim olay-
larina karsi daha direncli hale getirecektir.

Anahtar Kelimeler Kuresel i1sinma, iklim degi-
sikligi, iklimin degiskenligi, kirllganlik, maruzi-
yet, afet risk yonetimi, uyum

1. Giris

Holosen olarak adlandirilan son on iki bin yillik
donem iklimin gorece stabil kaldigi bir zaman
dilimi olarak kayitlara gecti. Sanayilesme ile be-
raber insanoglu yer-atmosfer sisteminde daha
once gorulmemis dlcude ve Olgekte degisik-
liklere yol actl. insan faaliyetleri sonucu bir ta-
raftan atmosferin muhtevasi diger taraftan ise
arazi ortUsu arazi kullanimi degisti. Gozlemler
suregelen bu degisimlerin Holosen doneminin
gorece stabil kalan iklimini de degisim egilimi-
ne soktugunu gostermektedir.

Sanayilesme ile beraber artan fosil yakit kullani-
miatmosferin karbonigeriginin son iki milyon yi-
lin en yuksek seviyesine ulasmasina neden oldu
(IPCC, 2021). Gezegenimizin iliman bir iklime
sahip olmasini saglayan atmosferin dogdal sera
etkisini gug¢lendiren bu durum kuresel olcekte
sicakliklarin artmasina yol acti. Kuresel isinma
buzullarin erimesini, deniz seviyesinin yuksel-
mesini ve yagis desenlerinin degismesini netice
verdi. Diger bir deyisle gorece stabil davranan
iklim sistemi bilesenleri degisim trendi kazandi.
Yavas bile olsa degisim bir tehdittir ancak asil
tehlike bu trendin etrafinda gergeklesen de-
Jiskenlikten kaynaklanmaktadir. GUnUmuzde
deneyimledigimiz iklimsel olaylar, klimatolojik
calismalarda kullandigimiz referans dénemle-
rin (6rnegin, 1961-1990) iklim karakteristiklerine
gore artik gittikgce daha ekstrem (ug) kisma dog-
ru kaymaktadir. Projeksiyonlar gelecekte bu
kaymanin devam edecedini ve gunimuz iklim
karakteristiklerine gdre dederlendirildiginde
gelecekteki hava olaylarinin daha siddetli cere-
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yan edeceklerine isaret etmektedir (IPCC, 2021).
Senaryolar muhtelif; gdnUimuzun 100 yillik olayi
gelecekte belki 70 yillik olaya, belki de 50 yillik
olaya tekabul edecek; diger bir deyisle daha si-
radan hale gelecektir (Sekil 7). HUkUmetler arasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan hazir-
lanan en kapsamli ve guncel iklim degisikligi
degerlendirme raporu (IPCC, 2021) sicak hava
dalgalarinin ve siddetli yagislarin daha sik ve
siddetli hale geldigini ve gelecekte bu trendin
devam edecegini belirtmektedir.

iklim degisikligi her ne kadar kiresel 6lcekte bir
problem olsa da bdlgesel ve yerel dlcekte farkl
yansimalari vardir. Bu nedenle sehirlerin iklim
degdisikliginden nasil ve ne kadar etkilenecek-
lerini bulunduklari cografya ve sehrin yapi 6zel-
likleri belirleyecektir. iklim degisikligine ylksek
kirllganliklarini hesaba kattigimizda sehirlerin
uzun ddénemli ve surdurulebilir kent direncliligi
insa etmek icin politikalar uygulamaya koymasi,
projelere yatirrm yapmasi ve stratejiler gelistir-
mesi dnem arz etmektedir.
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2. I_(entler
P, ve Iklimsel
Riskler

Son yillarda hidro-me-
teorolojik olaylarin
artan bir sekilde yer-
lesim alanlarini  etki-
ledigine ve hem can
hem de mal kaybina
yol actigina sahit ol-
maktayiz. BuyUyen
¥ sehirler ve c¢eperleri
hem ndfusun hem de

Ea]r.'nan iyl

1/F

Sekil 1. GinUmizde ekstrem olarak niteledigimiz
olaylar (P1) degisen iklimle beraber gelecekte daha
siradan (Px) hale gelecektir. Bu olaylarin tekerrir
sureleri (1/P) zamanla kisalacaktir.

insanlar makinelesme ile beraber yerin ylzeyin-
de de buyuk olcekli degisikliklere sebep oldu. Ta-
rim yapilan araziler son 300 yilda yaklasik bes kat
artti; ormanlar, 6zellikle tropikal ormanlar, kesildi,
ya tarim arazisine ya da hayvan ciftliklerine do-
nusturuldy; goller kurutuldu (Urmiye ve Aral gol-
leri gibi); yanlis arazi politikalari nedeniyle blyuk
alanlar ¢collesmeye maruz kaldi; ve nufus artisi ve
kirsal kesimden gocler sebebiyle kentler alabildi-
gine buyudu (OurWorldinData, 2022). 2050 yilina
kadar dUinya nUfusunun %70'inin kentsel alan-
larda yasamasi bekleniyor (UN-population-2050,
2022). Buyuyen kentlerin ekstrem hava olaylari-
na ve iklim degisikligine (siddetli yagislar, kasir-
galar, artan sicakliklar, sel ve taskin olaylari, yuk-
selen deniz seviyesi, vs) maruziyeti basta kirilgan
gruplar olmak Uzere dunya ndfusunun onemli
bir kismini riskli duruma koyacaktir.

ekonomik varliklarin
en yogun oldugu alanlardir. Kuresel isinma ve
iklim degisikligi ile beraber daha sik ve daha
gucglu hale gelen hidro-meteorolojik olaylarin
bu alanlari etkileme olasiligi gittikge artmakta-
dir. Hidro-meteorolojik afetler yildan yila degi-
sen sayida can kaybina yol acarken genel olarak
surekli artan miktarda ekonomik kayba neden
olmaktadir. Can kaybi gelismekte olan ulkeler-
de yUksek olurken ekonomik kayip ise gelismis
Ulkelerde daha fazla olmaktadir. Kuzey ve Orta
Amerika'yl vuran Atlas Okyanusu kaynakli kasir-
galar 1980'lerde 41 Milyar Dolar civarinda kayba
yol acmisken, kayip miktari takip eden her on
yilda artarak 2010'larda 487 Milyar Dolar sevi-
yesine ulasmistir (Philbrick, 2022). Ekonomik
kayiplarin yUkselmesi bir tarafta bu tip olaylarin
siddetinin artmasi (tehlike) diger tarafta ise yer-
lesim alanlarinin genislemesi ve emlak degerle-
rinin artmasi (maruziyet) ile iliskilidir.

Artan nufus ve genisleyen ayak izi neticesinde
doga ve insan daha fazla karsi karsiya gelmek-
tedir. IPCC, afet riskini, kirillgan sosyal kosullar-

(o))
O



la etkilesime giren hava veya iklim olaylari ne-
deniyle bir toplulugun veya toplumun normal
isleyisinde ciddi dedisikliklerin olma olasilgi
olarak tanimlamaktadir (IPCC, 2012). Kirllgan-
Ik (olumsuz etkilenmeye yatkinlik), maruziyet
(insanlarin, gecim kaynaklarinin, turlerin veya
ekosistemlerin, cevresel islevlerin, hizmetlerin
ve kaynaklarin, altyapinin veya ekonomik, sosyal
veya kultdrel varliklarin olumsuz etkilenebilecek
yer ve ortamlardaki varligi) veya iklim olaylarinin
siddeti ve sikligindaki artis (tehlike) afet riskini
artirir (Sekil 2). Savunmasiz ve maruz (tehlikele-
re acik) topluluklar icin, ekstrem olmayan iklim
ve hava olaylari bile yuksek etkiye sahip olabilir.

— SU ve —
INOVASYON

kal siklonlar (ve onlarin Kasirga olarak adlandi-
rilan daha guglu formlari) en fazla tahribata sel
ve taskinlara sebep olan siddetli yagislari, firtina
kabarmasi ve ruzgarlari ile yol agmaktadir.

Meksika korfezinde firtina kabarmasinayolagan
Katrina kasirgasi 2005 yilinda ABD'nin New Or-
leans kentini vurdugunda 1800 civarinda o6lU-
me ve 100 Milyar Dolarin Uzerinde zarara se-
bep oldu (Katrina, 2022). New Orleans kentinin
onemli bir bolUmU deniz seviyesinin altindadir;
ayrica kent, Mississippi nehrinin taskinlarindan
oldukgca masrafli bentler ve taskin duvarlari ile
korunmaktadir. Kasirga sonrasi yapilan deger-

lendirmeler kentin
Katrina'nin yagi-
iKLin GELISME sina ve rlzgarina
direndigini  ancak

Dogal Afet risk g
o . e firtina kabarmasina
degiskenlik yonetimi ) T
AFET yenik  dustugunu
o RISKI . ortaya koymustur.
Antr.op.OJemk v!k_l'“l. Kasirga, siddetli
iklim degisikligine . ) )
desisiklizi vum rGzgarlari ile deniz
AL Y suyunu kabartarak
kara icerisine dog-
ru suruklediginde

Sekil 2. Afet riskini belirleyen faktorler (IPCC,
2014'ten uyarlandi). Tehlike (hava ve iklim olaylari),
kirilganlik ve maruziyet arttikca afet riski de arta-
caktir. Afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum
kinlganhdr ve maruziyeti azaltacad icin afet riski de
azalacaktir, tehlikelere karsi olan direnc artacaktir.

Gozlemler, deniz seviyesinin ylUkselmekte oldu-
guna, ekstrem sicak gunler sayisinin arttigina
ve yagislarin siddetlendigine isaret etmektedir
(IPCC, 2021). iklim modelleri 21. ylzyil boyunca
deniz seviyesinin yUkselmeye devam edecegini,
ekstrem sicak gunlerin daha sik hale gelecegini
ve daha fazla asiri yagis olayinin gerceklesece-
gini 6ngdérmektedir. Bazi galismalar isinan bir
iklimde sehirleri en fazla tehdit edecek unsurun
deniz seviyesi yukselmesi olduguna isaret et-
mektedir (The Guardian, 2017). Tum kiyi sehirle-
rinin etkilenmesi beklenmekle beraber en fazla
Sangay, Hong Kong ve Osaka gibi buUyUk kiyi
sehirlerine sahip olan Asya kitasinin etkilenme-
si ongorulmektedir. Yukselen deniz seviyesi ile
beraber tropikal ve tropikler disi siklonlarin kiyi
sehirleri Uzerindeki etkisi de artacaktir. Son yil-
larda bunun isaretlerine sahit olmaktayiz. Tropi-

kenti Mississippi'den koruyan taskin duvarlari
ile bentlerin yikilmasina ve kentin sular altin-
da kalmasina neden oldu. Aslinda bu olaydan
birkag yil 6nce bazi makaleler New Orleans icin
“felaketini bekleyen sehir” ifadesine yer vermis-
ti (ScientificAmerican, 2001). Kurutulan bir ba-
taklik arazisine kurulmus olan New Orleans’in,
tehlikeye acik (veya maruziyeti yuksek) bir kent
olmasi hem can hem de ekonomik kaybin yUk-
sek olmasina yol agtl.

Kentler agisindan bir bagka risk kent isi adasi,
artan sicakliklar ve sicak hava dalgalari birlikte-
ligidir. Orta enlemlerde kent isi adasi etkisi yaz
mevsiminde guglenir (Ezber et al, 2007). Ayri-
ca kuresel 1Isinmanin mevsimsel yansimasi da
benzerdir; yani orta enlemlerde yaz mevsimin-
deki 1sinma kis mevsimindekine kiyasla daha
fazladir. 2003 yilinda Avrupa'yl etkileyen sicak
hava dalgasi sadece Fransa'da ¢cogunlugu yasli
insanlar olmak Uzere 14000'den fazla 6lUme yol
actl (Heatwave, 2003). Aslinda Fransa yaz mev-
simi ik gecen bir iklime sahiptir. Ancak 2003'te
beklenmedik bu olay sirasinda bazi kentlerde
sicakliklar bir hafta kadar 40 °C'nin Uzerinde
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gerceklesti. Sicak hava dalgasinin, kent sakinle-
rinin yash yakinlarini geride birakarak tatile ¢ik-
tiklari bir zamanda gergeklesmesi olayin boyu-
tunu buyuttl. Afetin o zamana kadar 6nemli bir
tehlike olarak gorulmeyen sicak hava dalgasi ile
gelmesi hem kent sakinlerinin hem de yoneti-
cilerin hazirliksiz yakalanmalarina neden oldu.

Siddetli yagislar da kentleri olumsuz etkileyen
meteorolojik olaylardandir (Albayrak vd., 2022).
Siddetli yagislar sonucu olusan su baskinlari ve
kent selleri can ve mal kaybina yol agabilmekte-
dir. 2017 yilinda “katastrofik” yagislari ile Teksas
Eyaletini etkileyen Harvey Kasirgasi Houston
metropol alanini sular altinda birakti, yUzden
fazla 6lume ve 100 Milyar Dolarin Uzerinde zara-
ra yol acti (Harvey, 2017). Harvey, pek cok yere 4
glinde 1000 mm'nin Gzerinde yadis (istanbul’'un
yillik yagdisi 740 mm civarindadir) birakti. iklim
modelleme c¢alismalari iklim degisikliginin Har-
vey'in yagisini %15-38 arasinda artirdigini gds-
terdi. 100 binden fazla ev sular altinda kaldi ve
bu evlerin yarisi beyazlara gdre daha dezavan-
tajli olan Hispaniklere aitti. Bir calisma (Smiley,
2022) iklim degdisikliginin etkisi olmasaydi sular
altinda kalan ev sayisinin yari yariya azalacagi-
ni ortaya koydu. Her ne kadar sulak alanlarin ve
taskin yataklarinin yerlesime ac¢ilmasinin (ma-
ruziyeti artirici) etkinin bir miktar blyUdmesine
yol actigi belirtilse de (Houston, bunlara rag-
men “stnger sehir” (Sponge city) tanimlamasi-
na uzak sayllmaz) asil problem yagis siddeti ve
suresi (tehlike) ile ilgilidir. Kasirgalar bir yer Uze-
rinden genel olarak hizli gegerler, ama Harvey'i
farkl kilan Teksas Uzerinde bir muddet “takill”
kalmasi ve Meksika korfezinden kazandigi nemi
bélgeye bosaltmasiydi. Oyleki, Harvey'in Teksas
eyaletindeki Baytown sehrine biraktigi 3 gunluk
yagdisin (1043.4 mm) 9000-10000 yillik olaya kar-
silik geldigi hesaplanmistir (van Oldenborgh et
al,, 2017). Bu olay bize iklimsel tehlikelerin bazi
durumlarda katlanarak glglenebilecegini gos-
termektedir. iklim degisikliginden de bu yénde
sUrprizler beklenebilir.

Bu 6lcekte olmasa da istanbul da zaman zaman
siddetli yagis sonucu kent selleri ve su baskinla-
rina maruz kalmaktadir. 2009 yili EylUl ayinda
Ayamama deresinin tasmasi ile sonuclanan ola-
yI 6rnek olarak verebiliriz. Onlarca kisinin &lU-
mune ve milyonlarca lira zarara yol agcan bu olay

bir dere yataginin yerlesime ac¢ilmasinin kaginil-
maz sonugclarindan biri olarak kabul edilebilir.
Yer ve uydu gozlemleri bu olaya sebep olan ya-
gis sisteminin merkezinin Istiranca’larin hemen
kuzeyinde oldugunu ve sistemin merkezinde
bir haftalik yagisin 250 mm’'nin Uzerinde oldu-
gunu goéstermektedir (NASA, 2009). Dolayisly-
la bu sistemin yagdis merkezi istanbul Uzerinde
degildi, etekleri istanbul Gzerinde idi. Merkezin
istanbul Uzerinde olma durumu daha bUytk bir
felakete yol acabilirdi. Ancak boyle bir durumun
gerceklesmesiihtimaller dahilindedir. Dogu Av-
rupa Uzerinde konumlanan bir ylUksek basing
sistemi ve Anadolu Uzerinde konumlanan bir
alcak basing sistemi ruzgarlarin Karadeniz Uze-
rinde dogudan batiya bir yay seklinde esmesine
sebep olacaktir. Karadeniz'in sicak olmasi du-
rumunda topladigi bayUk miktardaki nemi is-
tanbul Uzerine bosaltma ihtimali yuksektir. Bu
sistemlerin “takill” kalmasi, durumu daha vahim
hale getirebilir. istanbul'da &zellikle yapilasma-
nin devam ettigi vadi tabanlari tehlikeye acik
(maruziyetin yUksek oldugu) yerler olarak ifade
edilebilir.

Cape Town (Guney Afrika) sehrinin 2014-2019
arasl yasadigi kuraklik ve su krizi kentlerin ku-
raklik tehlikesine ne kadar kirilgan olduklarinin
anlamli bir 6rnegidir (CapeTown, 2017). 3 yildan
uzun suren bir kuraklik neticesinde krize giren
kentin su kaynaklari 2017 yilinin ortalarindan iti-
baren biryil sUreyle %14-29 arasi seviyelerde sey-
retti. 2017 sonundan itibaren 6. seviye (ve 6B) su
kisiti uygulamasina gecerek kisi basina 87 litre
(eB'de 50 litre) su verildi. Su seviyesinin toplam
kapasitenin %13.5'inin altina dusmesi durumun-
da (bu durum “sifir gunu” olarak adlandirildi ve
kUresel medyada cokga yer aldi (6rnegin, The
Guardian, 2018)) 7. seviye su kisitl uygulanacak-
t1. Plana goére belediye tesislerinden su temini
duracakti ve kent sakinleri sehir cevresindeki su
toplama noktalarindan kisi basina gunltk 25 lit-
re kadar su alabilecekti. Bu noktaya gelmeden
yagislar geldi ve su kisiti uygulama seviyeleri
kademeli olarak dusuruldu. Cape Town, kurakli-
gin en etkili oldugu zamanlarda gunltk su kul-
lanimini %50 civarinda azaltabilmisti. Duzenle-
meler sayesinde hedefe ¢cok yakin tuketimlere
inilmesi Cape Town'l “ortak varliklarin trajedisi”
(Wikipedia, 2022) durumuna dusmekten kur-
tarmisti.
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2007 yih Turkiye'de Ug buyuk ilin (istanbul, An-
kara ve izmir) siddetli kuraklik yasadigi nadir
yillardandir. Siddetli kuraklik nedeniyle bu UGg¢
sehrin su kaynaklari tiUkenme noktasina gel-
misti. Ozellikle Ankara'da su temininde yasanan
problemler hala hafizalardadir. Sehir disi kay-
naklardan (Melen ve Kizilirmak gibi) su temini
ve yadislarin normale dénmesi ile su krizinde,
deyim yerindeyse, dipten donulmustu. Ancak
daha uzun surebilecek kurakliklarin her U¢ seh-
rimiz acgisindan risk olusturdugu bir gercektir.

istanbul baslica nufus artisi nedeniyle gittikce
iklim uyumlu sehir statusunden uzaklasmakta
ve basta kuraklik olmak Uzere iklim olaylarina
daha kirilgan hale gelmektedir (Sen, 2021). 2017
vili yaz mevsiminde istanbul'u etkileyen dolu
hadisesi 1 Milyar Dolar civarinda hasara sebep
olmustu. Dolu yagisi istanbul’'u glineyden ku-
zeye yerlesim ve trafigin yogun oldugdu iki hat
boyunca etkilemisti (Toker et al., 2021). Dolu ha-
disesi istanbul icin daha énce cok konusulan ve
tedbir anlaminda Uzerinde calisilan bir tehlike
degildi. Ama bu olay iklim degisikligi ile beraber
siddetli hava olaylari anlaminda sUrprizler yasa-
nabilecegdine dair 6nemli bir drnek olarak kayit-
lara gecti. 2022 yili baslarinda (24 Ocak) istan-
bul'u etkileyen kar firtinasini da baska bir 6rnek
olarak verebiliriz. Bu tarihte meydana gelen kar
firtinasi 6zellikle istanbul Havalimani ve Kuzey
Marmara Otoyolu ile baglanti yollarini olumsuz
etkilemisti. insanlar yollarda ve havalimaninda
mahsur kalmisti. Bdyle bir olaya hazirlikli olma-
ma durumunu ozellikle kirllganlik ve maruziyet
tarafindan afet risk yonetimindeki eksikliklere
baglayabiliriz.

istanbul icin hava ve iklim kaynakli tehlikeler
(kurakhk, firtina, siddetli yagis (kar, yagmur ve
dolu), sicak hava dalgasi, deniz seviyesi yuksel-
mesi, firtina kabarmasi, vs) bilinmektedir. Bu
tehlikelerin gelecekte kentlesme ve sera gazi
salimi sonucu nasil degisecekleri ile ilgili (surp-
rizler haric) genel bilgimiz de var. Isinan bir dun-
yada her yer gibi istanbul'u etkileyebilecek ik-
limsel tehlikelerin artacagini ve guclenecedini
soyleyebiliriz. Peki istanbul’'u ve diger kentleri-
mizi iklim ve hava olaylarina direncli hale getir-
mek icin ne yapmaliyiz?
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3. Direncli Kentler

Afet risk yonetimi ve iklim degisikligine uyum,
asiri olaylarin afetlere ve soklara donusme de-
recesini etkileyebilir. iklim kaynakli afetler so-
nucu olusan ekonomik kayiplarin, zamansal
ve mekansal degiskenlik gdstermekle beraber,
artmakta oldugunu belirten IPCC, yukselen
afet kayiplarinin arkasinda yatan asil sebebin
topluluklarin ve varliklarin artan maruziyeti
oldugunu vurgulamaktadir (IPCC, 2012). Kiril-
ganlik, maruziyet ve degisen iklim ekstremleri
hakkinda edindigimiz tecrlibe ve gozlemler
uyum ve afet risk yénetimi konusundaki bilgi-
mizi artirir. Afet risk yonetiminde, genel olarak,
tehlike azaltimy, ileri tahmin sistemleri gelistiril-
mesini ve sera gazl emisyonlarinin azaltiimasini;
kirilganlik azaltimi, yoksullugun azaltilmasini,
daha iyi egitim ve farkindalik olusturulmasini ve
surdurulebilir gelisme saglanmasini; maruziyet
azaltimi ise varliklarin yerlerinin degistirilmesi-
ni, varliklarin hava olaylarina daha dayanikli hale
getirilmesini ve erken uyari sistemleri gelistiril-
mesini gerektirir. iklim degisikligine uyum ca-
lismalari ve etkin bir afet risk ydnetimi kentleri
ekstrem hava ve iklim olaylarina karsi daha di-
rencli hale getirecektir.

Burada Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltim Ofi-
si tarafindan hazirlanan “Sehirleri Direncli Hale
Getirmek icin On Temel ilke Kontrol Listesi Oze-
ti"ni (UNDRR, 2022) paylasmakta fayda var:

e Vatandas gruplarinin ve sivil toplumun ka-
tihmina dayali olarak afet riskini anlamak
ve azaltmak i¢in organizasyon ve koordi-
nasyonu devreye sokun. Yerel ittifaklar ku-
run. Tum birimlerin afet riskini azaltma ve
hazirlik konusundaki rollerini anlamalarini
saglayin.

e Afet riskinin azaltilmasi icin butge tahsis
edin ve ev sahiplerini, dusuk gelirli aileleri,
topluluklari, isletmeleri ve kamu sektorund
karsilastiklar riskleri azaltmak igcin yatirrm
yapmaya tesvik edin.

e Tehlikeler ve guvenlik aciklari hakkinda
guncel verileri koruyun. Risk degerlendir-
meleri hazirlayin ve bunlari kentsel gelisim
plan ve kararlarinin temeli olarak kullanin,
bu bilgilerin ve sehrinizin direncine yonelik
planlarin halka kolayca erisilebilir oldugun-
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dan ve onlarla tam olarak tartisildigindan
emin olun.

e Taskin drenaji gibi riski azaltan ve gerekti-
ginde iklim degisikligiyle basa ¢cikmak igin
ayarlanmis kritik altyapiya yatirrm yapin ve
bakimini yapin.

e TUum okullarin ve saglik tesislerinin guven-
ligini degerlendirin ve gerekirse bunlari iyi-
lestirin.

e Gergekgi, riske uygun bina duzenlemeleri
ve arazi kullanim planlamasi ilkelerini uy-
gulayin ve yururludge koyun. DUsuk gelirli
vatandaslar icin guUvenli araziler belirleyin
ve mUumkun olan her yerde plansiz yerlesim
yerlerini iyilestirin.

e Okullarda ve yerel topluluklarda afet riskinin
azaltiimasina iliskin egitim programlarinin
ve egitimlerin mevcut oldugundan emin
olun.

e Sehrinizin kirilgan olabilecegi selleri, firtina
kabarmalarini ve diger tehlikeleri azaltmak
icin ekosistemleri ve dogal “tampon” alan-
larini koruyun. lyi risk azaltma uygulamala-
rini temel alarak iklim degisikligine uyum
saglayin.

e Sehrinizde erken uyari sistemleri ve acil du-
rum yonetim kapasiteleri kurun ve duzenli
olarak halk hazirlik tatbikatlari yapin.

e Herhangi bir afetten sonra, evlerin ve ge¢im
kaynaklarinin yeniden tesisi de dahil olmak
Uzere gerekli mUdahaleleri tasarlamak ve
uygulamaya yardimci olmak icin etkilenen
halka ve onlarin cemiyet kuruluslarina des-
tek vererek, onlarin ihtiyaglarinin yeniden
insanin merkezine yerlestirildiginden emin
olun.

Kentleri yonetenlerin riskleri de 6ngdérmeleri ve
yonetmeleri beklenir. Bu aslinda ebeveynlerin
bebekleri hareketlenince evde tUum risk unsur-
larini tespit edip tedbir almalari gibi bir refleks
olmali. Ancak bu hassasiyette olundugunda
kentler iklimsel tehlikelere direncli hale gele-
cektir.
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Ozet

Uresel bir kriz olan iklim degisikligi,

gunluk hayatta olumsuz etkilerinin

gitgide artan bir sekilde hissedilmeye

baslamasiyla birlikte, hem ulusal hem
de uluslararasi olgekte ana gundem maddele-
rinden biri haline gelmistir. Ulkemizin de im-
zacisi oldugu Paris iklim Anlasmasinin kabu-
[U ile imzaci Ulkeler, iklim degisikligine sebep
olan unsurlari en iyi sekilde yoneterek kuresel
sicaklik artisini 1,50C dolaylarinda tutmak igin
taahhutler vermistir. iklim taahhUtlerinin yerine
getirilmesi icin sehirlerin de aksiyonlarina ivme
kazandirmasi gerekmektedir. Ozellikle istanbul
gibi ekonominin ve endustrinin merkezi olan,
bircok Ulkeden daha fazla yerel ve go¢cmen nU-
fusu barindiran ve kirilganliga oldukga acgik
metropollerin iklim degisikligine karsi mucade-
lede sistemli bir sekilde ¢alismasi gerekmekte-
dir. Bu noktada; istanbul BlyUksehir Belediye-
si, yayimladigi iklim Degisikligi Eylem Planinin
kapsaminda, birimleri ve bagl kuruluslar ile
birlikte hem sera gazi azaltimi hem de uyum
acisindan bircok faaliyeti yurutmekte, taahhtt-
ler yerine getirilirken istanbul'u direncli bir kent
haline getirebilmek icin calismaktadir.

Anahtar Kelimeler: afet; direnclilik; iklim degi-
sikligi; kentler; kirllganlik; uyum

1. Iklim Degisikligine
Uyum ve Kentler

insanlar tarih boyunca yasadiklari cevreye
uyum saglayabilmis olsalar da iklim degisikli-
gi, canlilari ve yasam ortamlarini tehdit eden
bircok zorlugu beraberinde getiren bir sureg
olmaya devam etmektedir. ilgili riskler ve be-
lirsizlikler, iklim degisikligine uyum saglama
konusunda hem bireysel hem de kitlesel ¢caba-
larin ivme kazanmasina éncl olmaktadir. iklim
degisikligine uyum terimi, ilk olarak 1990larin
basinda kullanilmis olsa da HukUmetlerararasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin 4. Degerlen-
dirme Raporunda net bir sekilde tanimlanmis
ve bdylece uluslararasi eksende konuya olan
ilgiyi artirmistir. IPCC, iklim degisikligine uyu-
mu “su an gerceklesen veya gelecekte bekle-
nen iklimsel uyaranlara veya bunlarin etkile-
rine yanit olarak zarari hafifleten veya faydall
firsatlari kullanan dogal veya beseri sistemler-
deki dlUzenlemeler ve ayarlamalar” seklinde ta-
nimlamistir. Ek olarak, COP21 olarak da bilinen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
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Sézlesmesinin (BMIDCS) 21. konferansinda, ik-
lim degisikligine uyum saglamak icin kuresel
bir hedef belirlenmesi gerektigi, “uyum kapasi-
tesinin artirilmasi, direncliligin guclendirilmesi
ve iklim degdisikligine karsi kirilganhigin azaltil-
masl!” baslikl toplantilar ile vurgulanmistir. Pa-
ris Anlasmasi’'nin Aralik 2015'teki kabulinden
itibaren, iklim degisikligi kuresel ve ulusal po-
litik gundemdeki esas konulardan biri olmus-
tur. Paris Anlasmasi, kuresel sicaklik artisinin
sanayi oncesi seviyelere kiyasla 2°C'nin altin-
da, tercihen maksimum 1,5°C'de tutulmasi ve
Ulkelerin Uzerine duseni yapmasi icin ¢agrida
bulunur. Ulkeler, sera gazi salimlarini azaltma-
va galisirken ayni zamanda iklim degisikligi et-
kilerine karsi direnclerini artirmak icin, 6zellikle
de kirilgan nufuslarin etkilendigi durumlara
karsi eyleme gecmektedirler. iklim degisikligi,
dogasl geregi kuresel bir sorun olmasina rag-
men, hem yerel olarak hem de bireyler dahil
tum paydaslar tarafindan énlem alinabilecek
bir sorundur (Dohertya vd., 2016).

2. Iklim Degisikligine
Kars: Direncli Bir Kentin
Yapilandirilmasi

Dunya Uzerindeki bircok sehir, asiri hava olay-
lari, seller ve kuraklik gibi dogal afetlerden
kaynaklanan onemli risklerle karsi karsiyadir.
Kentsel alanlarda artan nufus yogunlugu, farkli
afet tehlikeleri ve savunmasizlik modelleri olus-
turmaktadir. Bu, bir¢cok az gelismis Ulkede fir-
tina, sel, yangin ve toprak kaymasi gibi kentsel
afetlerin gitgide artarak yasanmasi ile de acgikca
gézlenmektedir. iklim degisikligi kaynakli olay-
lara muUdahale ederken merkezde, hem iklim
degisikligine uyum (potansiyel zararlari hafifle-
ten degisiklikler) hem de sera gazi emisyonlari-
ni azaltma olmalidir.

Cancun Uyum Cergevesi (UNFCCC, 2011) ola-
rak da adlandirilan BMIDCS, iklim degisikligi-
ne uyum konusundaki eylemleri gelistirmeyi
amagclar ve tum taraflari, asagidaki uyum ve
risk azaltma eylemlerini Ustlenmeye davet
eder:

e Etkive kirilganlik degerlendirmeleri,

e Kurumsal kapasitelerin guclendirilmesi,

e Sosyoekonomik ve ekolojik dayanikliligin
olusturulmasi,

e Afetrisklerinin azaltilmasi ve

e Bilgi ve uyari sistemlerinin guclendirilmesi
(Mitchell vd., 2015).

Direncli sehir, heterojen baski faktorleri ile
(kaynak kitligi, ekonomik krizler, dogal afetler,
iklim degisikligi vb.) basa ¢ikabilen sehirler icin
kullanilan bir terimdir. Direng terimi ilk olarak
Paris Anlasmasi’'nda, iklim degisikliginin olum-
suz etkilerine karsi uyum yeteneginin ve iklim
direncinin artirilmasi hedefiyle gindeme gel-
mistir. Bu terim, dnceleri fiziksel anlamda kul-
lanilirken zamanla psikolojik, ekonomik ve sos-
yolojik boyutlar kazanmistir.

Direnclilik calismalarinin ilk hedefi, bir krizden
sonra, dnceki denge durumunun geri kazanila-
rak sistemlerin temel yapilarinin yeniden gug-
lendirilmesi ve ilerleyisinin devam ettirilmesi-
dir. Direncli sehir kavrami, son on yilda kentsel
calismalar baglaminda 6ne ¢ikan kavramlar-
dan biri olmus ve hem surdurulebilir kalkinma
hedeflerine ulasma hem de afet riskinin azal-
tilmasina iliskin ¢alismalarda yogun bir sekilde
vurgulanmistir. Son zamanlarda artan dogdal
afetler ve iklim degisikliginin bilinen olumsuz
etkileri, kentsel diren¢ kavraminin 6nemini
daha da hissettirmistir. Bu dogrultuda, direncli
bir kent, ana hatlariyla;

e Gecmisteki hatalardan ders ¢ikararak gele-
cege yon veren, uyum saglayici bir ydonetim
anlayisina sahip olan,

e Sok ve acil durumlarda kayip olmaksizin
sistemleri ayakta tutabilecek kapasiteye
sahip olan,

e Ongédrilemeyen yikicl bir olay karsisinda
yedekli olan, birden fazla kaynak ya da hiz-
meti hazir bulunduran,

e Olasi degisimlere karsi esnek olan,

e Sektorel ve idari aktorlerle surekli iletisim-
de olan, kapsayici ve isbirligine dayali bir
anlayis edinen kent seklinde ifade edil-
mektedir.

Kentlerde direncliligin ortaya c¢cikmasi, dogru
kentsel planlama ve altyapiyla birlikte, toplu-
mun ortak gayretleri konusunda gerekli so-
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rumluluklari Ustlenmis bir yerel ydnetimin
isbirligi ile mumkundur. iklim degisikligine di-
rencli kentte, altyapinin en verimli ve yesil bir
sekilde tasarlanmasi, yenilenebilir enerji Ureti-
mi, suyun geri kazanimi ve atik geri donusumu
gibi kentin cevresel yonetimini kolaylastiran
fonksiyonlarin hayata gecirilmesi ve surdu-
ralmesi amaclanir. Bu baglamda, iklim degi-
sikligine direncli kentlerde, sadece altyapi ve
Ustyapi dayaniklihgi degil, ayni zamanda tum
sistemlerin sdrdurdlebilirliginin saglanmasi ve
iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak yo-
nunde 6nlemler alinmasi da kapsam dahilinde
olmalidir (Kaba, 2020).

3. Istanbul'u Bekleyen
Iklim Riskleri

Kent sakinlerinin gelecekte iklim degisikligi
ile baglantili karsilasmasi muhtemel sorunlari
sunlardir:

e Sicaklik degisimleri: Sicaklik degisimleri,
insan sagligini dogrudan etkileyecek cesitli
hastaliklara sebep olabilir. Ayni zamanda
bu durumdan kaynakli gida ve su temi-
ninde kithk, kirilgan gruplar (érn. yaslilar
ve gocuklar) Uzerinde asiri sicaklik ve sicak
dalgalardan kaynakli felaketler (6rn. orman
yanginlari) de gorulebilecek olasiliklardir.

e Deniz seviyesi yukselmesi: Sicakligin bu
yUzyllin sonuna kadar artmasi durumun-
da, istanbul Bogazi'ndaki deniz seviyesinin
45-75 cm arasinda yuUkselmesi beklenmek-
tedir.

e Yagdis miktarinda degisimler: Artan sel
olaylar, kritik altyapilar ve ulasim sistemleri
icin risk teskil etmektedir.

e Kuraklik: Kuraklik, yerel ve bdlgesel tarimi
etkileyerek gida ve su kithdgina sebebiyet
verebilir.

e Diger cevresel riskler: Biyocgesitliligin azal-
masi (Tiyal tabakasinin erimesi, tabiat ve
turlerin yok olmasi), yeni zararlilarin ve is-
tilacr turlerin ortaya ¢ikmasi ve deniz eko-
sisteminin bozulmasi diger ¢evresel riskler
arasinda sayilabilir (IBB, 2021).

4. Istanbul Iklim
Degisikligi Eylem Plan

2019 yilinda istanbul Blytksehir Belediye Bas-
kani Ekrem imamoglu tarafindan “Deadline
2020" taahhudU imzalanmis ve bu taahhut ile
Paris Anlasmasi hedefleriyle de uyumlu olarak,
2050 yilinda Istanbul'un karbon nétr ve direngli
bir sehir olmasi hedefi belirlenmistir. istanbul
BuyUksehir Belediyesi tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan iklim Degisikligi Eylem Plani, degi-
sen ihtiyaclar ve Deadline 2020 taahhudu ile ye-
nilenen hedefler dogrultusunda revize edilmis
ve 2021 yilinin Aralik ayinda yayimlanmistir.

Revize edilen Istanbul iklim Degisikligi Eylem
Plani'nda cesitli kapsayici hedefler Gzerinde ¢a-
lisilmistir. Bu ana hedefler asagidaki gibi 6zet-
lenebilir:

Hedef 1: 2050 yilina kadar karbon nétr hale ge-
linmesi ve emisyonlarda 2019'daki 50,9 MtCO2,
degerine kiyasla, 2030'a kadar %52'lik bir azal-
ma elde edilmesi,

Hedef 2: iklim degisikliginin en kotl etkilerine
karsi direncin artirilmasi,

Hedef 3: Yesil ve adil ekonomik kalkinmanin
insa edilmesi.

Bu iklim iddiasina ulasilabilmesi icin, planin
her bir unsurunun birbirini desteklemesi ¢ok
onemlidir. Gergeklestirilecek kolektif c¢alisma
sayesinde; iklim Degisikligi Eylem Planr'nin iyi-
lestirilmesi, guncellenmesi ve bununla birlikte
ilerlemenin zaman icinde izlenmesi ve rapor-
lanmasi saglanacaktir. Bu hedeflere ulasmanin
yolu “Stratejiler” ile belirlenmistir. Stratejilerin
bazilari azaltima, bazilari uyuma ve bazilari her
ikisine de odaklanmistir. ideal olarak her hedef,
kolayca sonucu olculebilecek ve raporlanabile-
cek sekilde bir stratejiye uygulanir. Bu cerceve-
de stratejilerin gergeklestirilmesi icin belirlenen
“Eylemler” tanimlanabilir, &nceliklendirilebilir
ve gelistirilebilir durumda olmaldir. Eylem Pla-
ni, tim bu adimlari kapsamaktadir (iBB, 2021).

iBB olarak iklim Degisikligi Eylem Planr’'nin ya-
yinlanmasiyla birlikte eylemlerin “Uygulanmasi”
ve “izlenmesi” calismalari da sUrmektedir. Bu
sekilde, iklim Degisikligi Eylem Plani’nin strekli
olarak iyilestirilmesi ve gelistirilmesi saglana-
caktir.

SU ve INOVASYON / Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Billteni
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Strateji

Net sifir binalar

Yenilenebilir elektrik kullaniminin artiriimasi

Yenilenebilir elektrik kullaniminin artirilmasi

Elektrikli otobusler

Bisiklet kullaniminin arttilmasi

Arac kullaniminin azaltiimasi

Daha fazla toplu tasima kullanimi

Gida ve bahce atiklarinin geri donisimu

Daha fazla ¢ép gazinin yakalanmasi

Daha verimli araclarin kullanilmasi

Atiklarin duzenli depolama sahalarindan
uzaklastinlmasi

Atik sularin yeniden kullanimi

Su kaybinin azaltilmasi

Su kullaniminin azaltiimasi

Su kullaniminin azaltiimasi

Belirtilen azaltim ve uyum stratejileri ve eylemleri, asagidaki Tablo 1 ve Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 1. istanbul iklim Degisikligi Eylem Planinda tanimlanan oncelikli azaltim eylemleri (iBB, 2021).

Eylemler

TUm binalarda enerji verimliligini artiracak énlemlerin tesviki

Bolge o6lceginde yeni temiz enerji gelistirme (isitma/sogut-
ma/glic) - mikro sebeke (PV, hidrojen yakit hiicresi, diger)

KiPTAS ve BIMTAS'In planladigi projelerde yenilenebilir en-
erji Uretimi, enerji ve su tasarrufuna yonelik ilave onlemler
alinmasi

TUm otobuslerin elektrikli olabilmesi icin yeni elektrikli oto-
buslerin satin alinmasi

Mevcut yollari bisikletliler icin uygun hale getirmek ve yeni
ayri bisiklet yollar olusturmak

Trafik yogunlugu olan belirli alanlarin Gcretlendirilmesi
Park-et devam-et alanlarinin attirimasl

Gidalarin islenmesi, kullanimi, depolanmasi, satisi, hazirlan-
masl, pisiriimesi ve servis sirecinde herhangi bir gida mad-
desinin atilmasini azaltmak veya tamamen dnlemek icin
programlarin gelistirilmesi

Kati atik depolama sahasindan cop gazinin yakalanarak
elektrik, 1sitma veya ulasim yakiti olarak kullanimi ile at-
mosfere direkt metan salimini énlemek

Cevresel etkileri ve toplam sera gazi emisyonlarini azaltmak
icin atik toplama operasyonlarinin (atik araclarinin rotalari,
atik toplama saatleri) optimizasyonu

Atilan malzemelerin geri kazanim ve yeni Urinlere donisim
ile kati atik depolama sahalarindan uzaklastirilmasi.

Atik su geri kazanimi ve yeniden kullaniminin
desteklenmesi

Tedarik hatlarinin ve icme suyu sebekesinin akilli sistemlerle
yonetilmesi

Su kullaniminin azaltiimasini, suyun yerinde yeniden kul-
[animini ve geri donustimi tesvik etmek icin bina ve beledi-
ye yonetmeliginin gozden gecirilmesi,

Yagmur suyu strdardlebilir cozimlerin (yagmur bahceleri,
gecirimi malzeme kullanimi, depolama vb.) uygulanmasil
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Tablo 2. istanbul iklim Dedisikligi Eylem Planinda tanimlanan 6ncelikli uyum eylemleri (iBB, 2021).

Eylemler

Kentsel su depolama kapasitesinin artirilmasi
ve sizinti nedeniyle islev kaybinin 6nlenmesi

Kamusal alanlarda agac dikimi

Risk Kategorisi Strateji
Kuraklik Suya ulasimin artiriimasl
p——s Artan kentsel isinin etkisinin azaltil-

masl

Seller ve deniz
seviyesinin yuk-
selmesi

Sel riskinin azaltilmasi

Gida glvenligi konusunda

Eie) gmEiL] dayaniklihidin artirilmasi

5. istanbul Iklim
Degisikligi Eylem Plani ile
Uyumlu Azaltim ve Uyum
Uygulamalan

iBB yatirim planinda yer alan, iklim degisikligi-
ne karsi tehlikeleri aza indirecek ve sehrin di-
rencini artirarak uyum kapasitesini gelistirecek
ve yesil kalkinmayi saglayacak dnemli projeler
asagida yer almaktadir:

5.1. Kati1 atik yonetimi

Sehrin 2050'de karbon notr olma hedefi dog-
rultusunda atik sektérunde yurutulecek calis-
malarin kisa ve uzun vadeli programlarinin yer
aldigi istanbul Atik Yénetimi Plani hazirlanmis-
tir. Sehrin mevcut durumda %14 olan atik geri
kazanim oraninin 2050 yilina kadar %41'e ¢ikaril-
masi hedeflenmektedir. GUnde yaklasik 18.000
ton evsel atigin Uretildigi istanbul'da atik yéne-
timinin gelistirilerek daha fazla atigin geri kaza-
niminin saglanmasi amaciyla asagidaki plan ve
projeler yUrutUlmektedir.

e Avrupa'nin kapasite agisindan en buyugu
olan ve en son teknolojiyle donatilmis Atik
Yakma ve Enerji Uretim Tesisi, yillik 1 milyon
ton atigl bertaraf ederek 624 GWh elektrik
Uretmek Uzere 2021 yilinda hizmete gir-

Kritik altyapi sistemleri icin sogutma
sistemleri

Derelerin, yesil nehir kiyilarinin islah edilmesi

Yol drenajlarinin iyilestiriimesi ve drenajin
temiz tutulmasi

Bos arazilerde ve parklarda, arka bahce ve
ortak bahcelerde ve yol kenarinda kentsel
tarim

mistir. Yakin gelecekte daha fazla tesis insa
etme planlari da mevcuttur.

e Seymen Cop Gazindan Enerji Uretim Tesi-
si, kapasitesini 90 MW'a ¢ikarma hedefiyle
Eylul 2020 tarihinde faaliyete gecmistir. Bu
yatirnmlarla sera gazi emisyonlarinin énemli
6lgude azaltiimasi yolunda ilerlenmektedir.

5.2. Su ve atiksu yonetimi

TUum sehre su ve atik su hizmetleri saglamak-
la gorevli istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
(iSKi), tarihinin en bUyUk ve cevre dostu yati-
rim programini baslatmaktadir. Bu program ile
atiksu aritma kapasitesi, 5,8 milyon m3¥yil'dan
6,8 milyon m3/yil'a cikacaktir. Ayrica atik su arit-
ma ¢camurundan temiz enerji Uretmek icin de
yatinnmlar surmektedir. Yatinmlarla kentte Kara-
deniz, Marmara Denizi, Bodaz, nehir ve gollerin
kirlenmesinin 6nUne gecilecektir.

iSKi, sehir genelinde asiri yagislardan kaynak-
lanan sel ve taskinlarin dnlenmesi amaciyla da
bircok ¢alisma yurutmektedir. Bu ¢alismalarin
basinda, kentin bircok noktasinda yagmur suyu
ve atiksu toplama kanallarinin ayrilmasi gel-
mektedir. UskUdar ve Kadikdy'n merkezinde
tamamlanan yagmursuyu tuneli insaatlari ile
bu noktalarda ge¢gmiste meydana gelen sel ve
taskinlar sona ermistir.
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5.3. Surdurulebilir kentsel ulasim

Rayli sistem aginin uzunlugunun, 233 kilomet-
reden 550 kilometreye cikarilmasi hedeflen-
mektedir. Bu amacla es zamanli olarak 10 yeni
metro hattinin insaati devam etmektedir. Av-
rupa imar ve Kalkinma Bankasi ile imzalanan
“Yesil Sehir Aksiyon Plani Mutabakatl” nin ilk
projesi olarak; 25,5 kilometre uzunlugundaki in-
cirli-Sefakdy-BeylikdUzU-Tuyap Metro Hatti'nin
bir bolUmMUnUn uygulanmasi planlanmakta-
dir. Planlar arasinda, ayrica istanbul'daki hava-
limanlarini birbirine baglayacak, 72 kilometre
uzunlugunda “Hizray” adinda bir ekspres rayli
sistem insa etmek de yer almaktadir. Bununla
birlikte, istanbul Blylksehir Belediyesi tara-
findan, iklim degisikligine uyum ve sera gazi
azaltim hedeflerini destekleyen bir dokiman
olan Surduardlebilir Ulasim Master Plani (SHKP/
SUMP) hazirlanarak, 2021 yilinda kamuoyuyla
paylasiimistir (IBB/ARUP, 2021).

5.4. Yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi

istanbul BuyUksehir Belediyesi, atik, camur,
gunes ve ruzgar gibi kaynaklar araciligiyla ye-
nilenebilir enerjiyi kullanmaya odaklanmistir.
2021 butgesinde yer alan ana projeler arasinda;
iBB'ye ait tesislerin catilarina gines enerji sant-
rali (GES) kurulumu yapilmasi, iBB binalarinda
enerji verimlilik artirici projelerin (VAP) uygu-
lanmasi, enerji-etkin parklar yapilmasi ve “ISO
50001 Enerji Yonetim Sistemi Standardi Uyum
Calismas!” yer almaktadir.

Bu kapsamda, 2021 yili sonu itibariyle, IBB mu-
durluklerinin sorumlulugundaki 499 kilowatt
peak (kWp) kapasiteli GES'lerden toplamda
211.635 kilowatt saat (kWh); iSKi'nin sorumlulu-
gundaki 4230 kWp kapasiteli GES'lerden top-
lamda 4.792.417 kWh; IETT'nin sorumlulugun-
daki 140 kWp kapasiteli GES'lerden toplamda
163.000 kWh; istirak sirketlerimizin sorumlulu-
gundaki 34 kWp kapasiteli GES'lerden toplam-
da 75.000 kWh degerinde elektrik Uretimi ger-
ceklestirilmistir (iBB EYAM, 2022).

iBB binalarinda enerji verimliliginin artirilmasi-
na yonelik uygulamalar kapsaminda ise asagi-
daki calismalar yurutulmektedir:

e Enerji yonetim sistemi (EYS) uygulamasi:
iBB'ye ait tUm elektrik, su ve dogalgaz s6z-

lesmeleri kayit altina alinmakta ve tuketim
verimleri takip edilmektedir.

e Enerji etutleri ve enerji kimlik belgeleri:
Enerji etidl calismalari, iBB binalarindaki
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi po-
tansiyelini ortaya cikarmaktadir. Enerji kim-
lik belgeleriise Enerji Verimliligi Kanunu'nda
ve Binalarda Enerji Performans Yonetmeli-
gi'nde “Asgari olarak binanin enerji ihtiya-
cl ve enerji tuketim siniflandirmasi, yaltim
ozellikleri ve 1sitma ve/veya sogutma sistem-
lerinin verimi ile ilgili bilgileri iceren belge”
olarak tanimlanmistir. Bu yonetmelik kapsa-
minda 1 Ocak 2011 ve sonrasi insa edilmis, 50
m? Uzerinde ingaat alanina sahip tum binalar
icin enerji kimlik belgesi cikarilmasi zorunlu
tutulmustur (ISTANBUL ENERIJI AS., 2022).

Bu kanun ve ydnetmelikler uyarinca, iBB'ye ait
21 binanin enerji kimlik belgesi ¢cikariimistir.

e BB bina ve tesislerinde yesil sertifika uygu-
lamasi: Yesil binalar, tasarim asamasindan
kurulum ve isletilmesine kadar tum suUrecte
cevre dostu malzeme ve uygulamalarin kul-
lanildigi binalardir. iBB'ye ait Cemal Kamaci
Spor Kompleksi ve Kemerburgaz Kati Atik
Yakma ve Enerji Uretim Tesisinin “yesil bina
sertifikas!” mevcuttur (iBB EYAM, 2022).

5.5. Surdurulebilir kentsel
donusum

istanbul BUyUksehir Belediyesi, enerji verimliligi
yuUksek, saglam ve sehrin dinamiklerine uyumlu
evler insa etmektedir. Bu evlerde enerji verimli-
ligi uygulamalari aracihdi ile elektrik ve 1sinma

maliyetlerinden tasarruf saglanmasi hedeflen-
mektedir.

5.6. Yesil alan yonetimi

Son iki yilda istanbul'a 4 milyon m?den fazla ye-
sil alan kazandirimis ve ilgili altyapr olusturul-
mustur. Bu konuda Belediyenin vizyonu, aktif/
pasif rekreasyon alanlari ve spor, kultur, saghk
faaliyetleriyle zenginlestirilmis surdurulebilir
kentsel yesil alan sistemleri tasarlamaktir. istan-
bul BuyUksehir Belediyesi tarafindan bu alanda
bitirilmis olan ana projelerden bazilari sunlardir:

e Kemerburgaz Kent Ormani: 1.600.000 mZ2lik
alanda proje uygulamasi yapilarak pasif ye-
sil alan aktif yesil alana donusturulmustur.

e Ataturk Kent Ormani: 1.800.000 m?lik pasif
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yesil alan halkin kullanimi icin aktif yesil ala-
na donustdrdlmustur.

Yakuplu Kent Ormani: 52.810 m?lik alanda
proje uygulamasi yapilarak istanbul’a yeni
bir yesil alan kazandirlmistir (iBB, 2021).

Zeytinburnu Balkan Sehirleri Parki: Toplam
74.500 m?lik alana yayilan, icerisinde aktif ve
pasif yesil alanlarin bulundugu Balkan Se-
hirleri Parki ile halk, Zeytinburnu sahilinde
daha genis bir yesil alan kullanim alanina
sahip olmustur.

Pendik Yasam Vadisi I. Etap: Aydos Ormani
ve Sabiha Goékcen Havalimani arasinda kalan
vadinin toplam yuzey alani yaklasik 800.000
m?dir. Pendik Yasam Vadisi ile Anadolu Ya-
kas'nin dnemli yesil alanlarindan olan Ay-
dos Ormanr'na kadar uzanan Gokge Deresi
boyunca rekreasyon alanlarinin gelistirildigi
bir kentsel park olusturulmustur. Proje kap-
saminda 58.718 m? peyzaj alani, 73.564 m?
beton alan ve cocuk oyun alani imalatlari ya-
pilmistir. Ek olarak 2239 adet agac¢ dikimi ve
261.637 adet call ve yer ortlcu dikimi gercek-
lestirilmistir (IBB Park, Bahce ve Yesil Alanlar

Daire Baskanlgi, 2022).

5.7. Tarimsal ve yerel ¢ift¢ilik
yatinmlan

iBB, tarimsal yatinmlari ve yerel ciftcileri glc-
lendirmeyi oncelikli bir alan olarak tanimla-
makta ve asagida sayilan ¢calismalari gercekles-
tirmektedir:

istanbul'da bulunan tarim alanlarinin tekrar
Uretime kazandirlmasi ve gegimini tarimdan
kazanan ciftcilerin desteklenmesi amaciyla
701 ciftciye toplam 3,6 milyon adet fide deste-
ginde bulunulmustur. Bu rakamin her gecen
yil katlanarak artmasi hedeflenmektedir.

2020 yilinda 7 milyon, 2021 yilinda yaklasik 9
milyon liralik fide destegi verilmistir.

Yerli tohum calismalari kapsaminda Catal-
ca'da 25 dekar alana celtik ve misir, nohut,
aycicegi ve kestane kabagdi tohumlarinin
ekimi saglanmistir.

Silivri ve Catalca ilgelerinde 71,5 dekar alan-
da ekilmesi saglanan celtik, bugday, arpa,
yulaf ve misirin hasadi gergeklestirilmistir.

Balikgilara 1,2 milyon liralik malzeme deste-
gi saglanmistir.

Anadolu’nun c¢esitli illerindeki Uretici koo-
peratiflerden patates, limon, fasulye, zeytin-
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yagi basta olmak Uzere 4 milyon liralik Grun
alinarak ihtiyag sahibi ailelere dagitiimistir.

istanbul'un kirsalinda hayvancilikla ugrasan
ciftcilere, 2020 yilinda 3,5 milyon lira, 2021 yi-
linda ise 4 milyon lira destek saglanmistir.

Sile'de 2,5 milyon lira yatirnnmla aricilik mer-
kezi kurulmus, istanbul aricilarina ayrica 1
milyon lira finansal destek saglanmistir.

Halk SUt projesi kapsaminda Silivri ve Catal-
ca'daki Ureticilerden sut temini gerceklesti-
rilmis ve istanbul'daki tiim cocuklara Gcret-
siz Halk Sut dagitilmistir.

ISMEK'te bilisim teknolojileri, gida teknolojisi
ve makine teknolojisi gibi alanlarda egitimler
verilmekte ve isgucu, yesil ekonomik donu-
sum sUrecine hazirlanmaktadir (IBB, 2021).
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Ozet

UnUmuzde kentler hizli nufus artisi,
gog, afet ve iklim degisikligi gibi bu-
yuk cevresel ve toplumsal sorunlarla
karsi karsiyadir. Nufusun kentlerde
yigilma ve yogunlasma egdiliminin devam et-
mesini 6ngodren kuresel senaryolarda sayisi 10
milyondan fazla olan mega kentlerin sayilari-
nin artmasi beklenmektedir. Kentsel alanlara
olan yodun talep sehirsel blylme bigimlerini,
kent formunu, kentsel sistemleri etkilemekte
ve surdurulebilir kentsel form tartismalarini diri
tutmaktadir. Her ne kadar kompakt kent formu
surdurulebilir kentsel form olarak kabul edilse
de uzun vadede &zellikle asiri yogunluktan kay-
naklanan gevresel, ekonomik ve sosyal yapi ba-
kimindan sorunlar bas gostermekte ve ozellikle
ekolojik surecler ve halk saghgi bakimindan ya-
rattiklari olumsuz etkiler bulunmaktadir.

Mavi-yesil altyapr uygulamalari, cok cesitli eko-
sistem servislerinden saglanan faydalari sun-
mak ve boylece kentlerdeki yasam Kkalitesini
iyilestirmek icin tasarlanmis c¢ok islevli aglar
tanimlamaktadir. Ozellikle acik alan yaratma
sorunu bulunan yuksek yogunluklu kentler-
de gozlemlenen cevresel surdurudlebilirlik so-
runlarinin en aza indiriimesi, doganin kentlere
entegre edilerek ekosistem servislerinden elde
edilecek faydalarin ve kentsel dayanikhligin ar-
tinlmasinda mavi-yesil altyapinin rolinun ince-
lendigi bu yazida, mavi-yesil altyapilarin arazi
kullanim planlamasina ve kentlere entegrasyo-
nunun gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: arazi kullanim planlamasi;
dayanikhlik; kompakt-ekolojik kent; mavi-yesil
altyapi

1. Giris

Surdurulebilir kalkinma, nufus artisi, gida gu-
venligi, biyocesitlilik, endustrideki geleneksel
Uretim kaliplari, enerji tuketimi, kdresel iIsinma
ve kirlilik, kaynaklara erismede esitlik, sehircilik
gibi bircok konuyu kapsamaktadir. Bu sorunlar
birbiriyle iliskili olsa da bu sorunlardan ¢ozul-
mesi en zor olanlardan birinin de “sehircilik” ol-
dugu belirtiimektedir (Jenks, Burton, vd., 1996).
KUresel kentlerin sorunlari ve bu sorunlara yo-
nelik ¢cézum arayislarinin odagi 6zellikle kom-
pakt kent modelinde kesismektedir. Kentsel
kent formu ile surdurulebilir kentsel gelisme
arasinda guc¢lU bir baglanti olsa da nufus ve
yap! yogunlugunda belirli esiklerin asilmasi ve
asiri yogunlasma uzun vadede surdurulebilirlik
sorunlarini dogurmaktadir.

Kompakt kent, goérece yUksek yogunluklu, kar-
ma arazi kullanimi ve gesitliligi sunan, etkin top-
lu tasima sistemine sahip, yaya ve bisiklet yollari
ile kentsel aktivitelere erismeyi tesvik eden kent
formu olarak tanimlanabilir (Arigoni vd., 2017;
Burton, 2000; Jenks, Williams, vd., 1996). Sehir-
sel sacaklanmaya karsit olarak savunulan kom-
pakt kentin, yerlesmenin surekli bos arazilere
dogru yayilmasi yerine kent icini yogunlastir-
masi (bdylece tarim ve havza alanlarini koruma-
si1), kent icindeki islevsiz alanlarin yeniden kulla-
nimini saglamasi, kentten ¢gepere kagan nufusu

SU ve INOVASYON / Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Billteni

~
w



SU ve INOVASYON / Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Btilteni

kent merkezlerine geri getirmesi, daha dusuk
maliyetli ulasim ve altyapi hizmetleri saglamasi,
kent merkezlerinin yeniden canlandirma sureg-
lerini hizlandirmasi, kentsel hizmet alanlarina
daha kolay erisim sunmasi gibi olanaklar sun-
maktadir (Burton, 2000; Frey, 1999; Jenks, Bur-
ton, vd., 1996; Jenks, Williams, vd., 1996; Williams,
2000; Williams vd., 2000). Kompakt kent formu
oOzel arag kullanimini azaltip, toplu tasimayi
muUmkun kildigi icin karbon salimini azaltmasi
(Newman & Kenworthy, 1989), belli yogunluk
esiginde kalarak kisi basina dlsen enerji ve do-
Jal kaynak talebini azaltmasi (Fertner & Grofe,
2016) ve son olarak ulasim ve altyap! maliyetle-
rini dUsurdUgu icin ekonomik avantajlar sagla-
masi (Burchell vd., 2002) gibi ¢evresel, ekono-
mik ve sosyal faydalar nedeniyle sturdurulebilir
kentsel form olarak kabul edilmektedir.

2. Kompakt Kentin
Acmazlan

Kompakt kentlerin potansiyel olumlu etkileri-
ne ragmen, ayni zamanda uzun vadede gevre,
ekonomik ve sosyal yap! Uzerinde potansiyel
olumsuz etkileri de bulunmaktadir. OECD'nin
kompakt kent politikalarina donuk yaptigi kap-
samli bir arastirmada kompakt kentlerin potan-
siyel olarak neden olabilecegi ekolojik sorunlara
deginilmektedir (OECD, 2012). Raporda, ¢evre
kalitesi agisindan, potansiyel olumsuz etkilerin
cogunun asirt yogunlasma ile ilgili oldugu orta-
ya konmaktadir. Trafik sikisikliginin fazlaligi ve
havay! temizleyen agdaclar ve ¢alilar gibi yete-
rince dogal alanlarin olmamasi nedeniyle daha
yUksek duzeyde hava kirliligi meydana gelmek-
tedir. Ayrica yogun kentsel alanlarda Kkirliligin,
artan ara¢ kullanimi nedeniyle daha yuUksek
konsantrasyon seviyelerine ciktigi ve boylece in-
sanlarin daha fazla hava kirliligine maruz kaldigi
ortaya konmustur (De Ridder vd., 2008).

Bir diger sorun, kompakt sehirlerde kent mer-
kezlerindeki bos alanlarin gelistiriimesi ve is-
levsiz alanlarin yogunlastirilmasi veya eskimis
yapi stogunun yuksek yogunlukla yeniden ge-
listirilmesi (Ulkemizde suregelen kentsel donu-
sum uygulamalarinda oldugu gibi) yodunlas-
ma stratejilerinin enerji talebini artirdidi, ayni
zamanda mevcut altyapl sebekesi Uzerinde ek

yuk yarattigi (6rnegin, elektrik, su sebekesi, yol
agl, metro agdi gibi) ve bunun da ek yatirrm ma-
liyetlerini yukselttigi belirtiimektedir (Fertner &
Grof3e, 2016; OECD, 2012).

Bir diger dnemli sorun ise, yogun kentsel alan-
larda kentsel 1si adasi (UHI) etkisinin siddetlen-
mesidir (Erdem Okumus & Terzi, 2021; Gabriel
& Endlicher, 2017; Li vd., 2020). Kentsel isi adasi
etkisi, esas olarak iklimlendirme icin mekanik
sogutma talepleri nedeniyle enerji talebinin de
artmasina neden olmaktadir (OECD, 2012).

Son olarak, kompakt bir sehrin deprem, sel ve
yangin gibi dogal afetlere karsi daha savunma-
siz olabilecegi de belirtilmektedir. Bu nedenle,
kirilganliklarini azaltmak ve kompakt kentleri
dogal afetlerle iliskili cesitli risklere karsi direnc-
li kilmak icin ilave gaba gosterilmelidir (OECD,
2012). Sonug olarak, kentlerin yalnizca yuksek
yogunluk Uzerinden yapilandirilarak kompakt
forma donusturulmesi “cevresel surdurulebi-
lirlik" baglaminda 6nemli sorunlara neden ol-
maktadir.

3. Cozum Arayis:1 Olarak
"Ekolojik Kent”

Cevresel surdurulebilirlik baglaminda ortaya ¢i-
kan sorunlarin temelinde ekosistem bozulmala-
ri ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekosistem
servislerinin isleyisi sUreclerinin bozulmasidir. Bu
sureclerin bozulmasindan kaynaklanan sorunlar
canl yasamini etkilemektedir. Yogun metropoli-
ten alanlarda ortaya ¢ikan sorunlar daha siddetli
ve dolayislyla insan yasamina olan olumsuz etki-
leri de o denli kaginilmaz olmaktadir.

Bu sorunlarin neden oldugu carpici sonuglar-
dan birisi olarak Uretkenlik, yenilik ve yarati-
ciligin merkezleri haline gelen kentlerde ya-
samanin bir tdr psikolojik maliyetinin olmasi,
kentlerde stresin artmasi ve bazi ruhsal bozuk-
luklarin daha yaygin goérulmesidir. DUnyada nU-
fusun %46'sinin, s6zU edilen psikolojik maliyetin
ciddi bir soruna yol acabilecegi nufus yogunluk-
larinda yasadigi ortaya konmustur. Doga ile kisa
sureli bir etkilesimin bile zihinsel saglik yararlari
oldugu ve bu psikolojik sorunlarin semptomla-
rini hafiflettigi ortadayken dinyada 2018 yili iti-
bariyle kent sakinlerinin yalnizca %13'Unun, do-
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Jaya zihinsel saglik faydalarini deneyimlemek
icin yeterince yakin yasadigi belirtilmektedir
(McDonald vd., 2018). O halde, &zellikle kom-
pakt kentlerde acik ve yesil alanlarin az olmasi
ve yogunlugun yuksek olmasi, doganin kentle-
re nerede ve nasil entegre edilecegdi sorununu
gundemde tutuyor.

"Eko-kent" terimi, en genis anlamiyla ekolo-
jik olarak saglikli (Register, 1987) ve “doga ile
denge icinde” olan kentlerdir (Register, 2006).
Temelde eko-kentin boyutlari (Roseland, 1997)
incelendiginde kompakt kent tanimlari ile pek
cok alanda ortUstugu goérulur. Ancak bura-
da kentin doga ile uyum icinde olmasi ayrimi,
ekolojik kentlerin ¢cok cesitli ekolojik islevler ve
suregler icin kilit konumda olmasina ve insan-
larin kent icinde doga ile temas ve bagd kurma-
sina isaret etmektedir (Hes & Bush, 2018). Yesil
alanlarla bu temas insanin ve diger canlilarin
cok sayida ekosistem servislerinin sundugu
faydalardan yararlanmasina olanak tanir (Mil-
lennium Ecosystem Assessment, 2005). Ancak
kentlesme nedeniyle ortaya ¢ikan yeni kentsel
alan talebinin karsilanma bicimi ve planlama
yaklasimlari ekolojik sUreclerin surdurulebilirli-
gini olumsuz etkilemektedir.

Kentlerde goézlemlenen cevresel surdurulebi-
lirlik sorunlarinin en aza indirilmesi ve doganin
kentlere entegre edilerek ekosistem servislerin-
den elde edilecek faydalarin artirilmasi amaciy-
la ortaya c¢ikan yeni strateji arayislarindan biri
mavi-yesil altyapl olmustur. Mavi-yesil altyapi
sistemleri kentsel dogayi ve ekolojik sUrecleri
kentlere ve arazi kullanim planlamasina enteg-
re etmek icin 6nemli bir arag olarak 6éne c¢ik-
maktadir.

4. Mavi-Yesil
Altyapilarin Arazi
Kullanim Planlamasina
Entegrasyonu

Yesil altyapl, dogal ekosistem degerlerini ve is-
levlerini koruyan ve insanlara (ve diger canlilara)
ekosistem servislerinin faydalarini sunan birbiri-
ne bagli biryesil alan agidir. Yesil altyapi kavrami
iki temel girisimmden ortaya ¢ikmistir. Bunlar: a)
insanlarin yararina parklar ve diger yesil alanlari
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birbirine baglamak ve b) biyocesitliligi strdur-
mek ve habitat parcalanmasina karsi koymak
icin dogal alanlari birbirine baglamak (Benedict
& McMahon, 2002).

Yesil altyapiyl kullanan planlama yaklasimi, ara-
zi gelistirme, kentin fiziksel bUyUmesinin yone-
timi ve altyapi planlamasi ile uyum i¢inde koru-
ma degerlerine baktigiicin geleneksel agik alan
planlamasindan farkli olarak nitelendirilmekte-
dir. Bu yaklasimda yesil altyapl, "alanlardan" ve
"baglantilardan” olusan c¢esitli dodal ve restore
edilmis ekosistemleri ve peyzaj 6zelliklerini icer-
mektedir (Benedict & McMahon, 2002). Bu yo-
nUyle yesil altyapl, rekreasyondan ¢cok ekolojiye
onem vermekte ve arazi kullanim planlamasiile
iliskisi bakimindan ise kentsel formun bicimlen-
dirilmesi, sehirsel buydmenin kontrolU ve niha-
yetinde ekolojik bir kent yaratmak igin — 6zellik-
le de yuksek yogunluklu kentler icin- dnemli bir
potansiyel sunmaktadir.

Yesil altyapr kavrami, suyun duzenleyici, des-
tekleyici ve saglayici ekosistem faydalari goéz
onunde bulundurularak, 6rnegdin strddrudlebilir
kentsel drenaj, taskin kontrold, suyun déngusu,
yagmur suyu yonetimi, mikro-iklimsel rolu gibi-
sonralari “mavi-yesil altyapiya evrilmistir (Flet-
cher vd., 2015; Ghofrani vd., 2017; James, 2008;
Liao vd., 2017). Mavi- yesil altyapi cozUmleri, yapi
seviyesinden bdlge olgegdine kadar farkli 6lgek-
lerde uygulanabilir. Yapi olceginde, yesil catilar,
dikey bahceler, yagmur tanki, yagmur bahge-
leri; mahalle duzeyinde, parklar, spor alanlari,
okul bahceleri, gec¢irgen kaldirimlar, yagmur
hendekleri, agaclandirilmis sokaklar, agac¢ ku-
tulari ve yagmur suyu toplama kanallari; kent
ve bolge olceginde, kent parklari, yesil cadde-
ler, kentsel agag¢ kanopileri, dik yesil yamaclar,
akarsular, yesil kusaklar, ormanlar, calilik, me-
zarhklar, cayirlik, tarim arazileri, taskin yataklari
ve sulak alanlar gibi elemanlar mavi-yesil altya-
pinin kritik bilesenlerindendir (American Rivers,
n.d.; Benedict & McMahon, 2006; Hepcan, 2019).
Mavi-yesil altyapi bilesenlerinin butuncul bir ag
olarak planlanmasi ve kentsel sistemlere enteg-
rasyonu hem kentlerde ekolojik kosullarin hem
de yasam kalitesinin iyilestirilmesi acisindan
onem tasimaktadir (Tablo1).
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iski
Tablo 1. Mavi-yesil altyapi, surdirilebilirlik ve kentsel dayaniklilik iliskisi

(Yazar tarafindan Benedict & McMahon, 2006, 2002; Czechowski vd., 2015; Fletcher vd., 2015; James, 2008;
Liao vd., 2017; Rall vd., 2019; Thomson & Newman, 2021; US EPA, 2010; Dhyani vd., 2022 yararlanilarak sema-
lastinlmistir.)

Yapi dlcegi Mahalle 6lcegi Kent ve bdlge dlcegi
Yesil catilar Parklar, bahceler Goller
Dikey/diisey bahceler Acik spor alanlari Nehirler
Yagmur tanklari Okul bahceleri Akarsu koridorlari
Yagmur bahceleri Adac kutulari Cayirliklar
vVb. Adgaclandirilmis sokaklar Mezarliklar
Gecirgen kaldinmlar, Ormanlar

Biyolojik hendekler
Yagmur suyu kanallari
Siinger bahceleri
Kentsel tarim
Yapay sulak alanlar
Sulak alanlar
Adac kanopileri
S
MAVi-YESiL ALTYAPI
iklim degisikligi etkisi ve afet riski azaltimi
Hidrometeorolojik tehlikelere kars kirilganhgin azaltilmasi
Kentsel sel riskinin azaltiimasi
Taskin kontrold
Kentsel Isi adasl etkisinin azaltiimasi
Habitatin korunmasi ve biyolojik cesitliligin artirilmasi
Hava ve su kalitesinin artirilmasi
Etkin su yonetimi
Mikro-iklimsel konforun artiriimasi
insan saghginin ve yasam kalitesinin iyilestiriimesi
KENTSEL%IKLILIK
SURDURULEBILIRLIK
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5. Sonug¢

Ekosistem servislerinin kentlerin iklim adaptas-
yonu ve dayanikhligina yonelik sundugu fayda-
larin gunumuz kentleri icin kritik bir gundem
olusturmasi g6z 6nune alindiginda o6zellikle bu-
yUk ve yogun kentlerin mevcut mekansal yapi-
larinda dnemli bir degisim ve donusum gercek-
lestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda arazi
kullanim planlamasinin mavi-yesil alanlari, bir
sistem anlayisiyla ele alan yenilikgi bir yaklasim-
la kent planlamasina uyarlamasi ve mavi-yesil
altyap! sistemlerinin kentsel sisteme (yapi ol-
ceginden- bolge dlcegdine) entegrasyonu 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle kompakt kentlerin
surdurulebilir kentsel gelismenin sosyal ve eko-
nomik eksenlerinde sagladigi avantajlara karsi-
lik cevresel sUrdurulebilirlik ekseninde -6zellikle
asirt yogunluk nedeniyle- bas gdsteren sorun-
larin azaltilmasinda mavi-yesil altyapr énemli
avantajlar saglayabilir.

Mavi yesil altyapinin entegrasyonu ile érnegin;
habitat ve biyolojik cesitliligin saglanmasi, hava
ve su kalitesinin artirilmasi, taskin kontrolU, su
aritma sistemleri ve yagmur suyu yonetiminin
daha etkin saglanmasi ve boylece kamu altyapi
ve hizmetlerinin maliyetlerinin azaltilmasi, hid-
rometeorolojik tehlikelere karsi kentsel kirilgan-
[Igin azaltilmasi, mikro-iklimsel konforun artiril-
masi ve son olarak yogunluk nedeniyle bozulan
insan saghginin iyilestiriimesine katki yapmasi
(Benedict & McMahon, 2006, 2002; Czechows-
ki vd., 2015; Fletcher vd., 2015; James, 2008; Liao
vd., 2017; Rall vd., 2019; Thomson & Newman,
2021; US EPA, 2010) gibi bir dizi iyilestirici faktor-
ler kentlerin daha yasanabilir bir yapilya kavus-
turulmasinda etkili olacaktir.
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stanbul'da Marmara Denizi'nde beklenen

bUyuk depremin (Marmara Depremi) alt-

yaplya, ISKi sistemlerine (isale hatlarina,

kolektorler ve ilgili yapilar) verebilecegi ha-
sarlar bu makalede degerlendirilmistir. Sistem-
lerin deprem direncini etkileyen faktorler ile
isale hatlarinin ve kolektorlerin deprem direnci
Avrupa yakasl icin bolge bazinda ele alinmistir.
icmesuyu aritma tesisleri, terfi merkezleri, su
depolari ve atiksu aritma tesislerinin deprem
performanslari Uzerinde durulmustur. Avrupa
yakasindaki iSKi sistemlerinin beklenen Mar-
mara Depremi'ne karsi nasil bir tepki verecekle-
ri Kisaca 6zetlenmistir. Deprem gelmeden 6nce
alinmasi gereken 6nlemlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler; deprem, direnclilik, kiril-
ganhk

1. Giris

iISKi buyuk élciide istanbul'un icmesuyu, atik-
su, baraj ve dere islahindan sorumludur. Bunlar
bir kentteki konforlu ve saglikli yasam icin en
dnemli altyapi bilesenleridir. istanbul'da Mar-
mara Denizi'nde bUyuk bir deprem beklenmek-
tedir (Marmara Depremi) (Le Pichon et al. 2007,
Gorur, 2021). Depremler altyapiya, dolayisiyla
iSKi sistemlerine (isale hatlari, kolektorler ve il-
gili yapilar) ciddi hasarlar verir. Bu hasarlar so-

nucu so6z konusu yapllar tahrip olarak kigum-
senemeyecek dlclde saglik, cevre ve ekonomik
sorunlara neden olur. icmesuyu isale hatlari ile
atiksu kolektér borularindaki hasarlar genellik-
le deprem sirasinda yeryUzUne yakin seyreden
deprem dalgalari tarafindan meydana getirilir.
Deprem dalgalarinin cinsi, periyodu ve genli-
gi olusacak olan hasarin boyutu bakimindan
onemlidir. Kuskusuz, bu dalga parametreleri
de depremin buyuklugune, siddetine, deprem
odagdina olan mesafeye, topografyaya, zemine,
vb. baghdir. EGer isale hatlari ve kolektorler ¢cu-
ruk zeminler icerisinden gegiyorsa, eski ve asin-
mislarsa ve yUksek genlikli S-dalgalarina ma-
ruz kaliyorlarsa tahrip olmalari kaginilmazdir.
Tahribatin boyutu borularin cinsine, deprem
siddetine ve dzellikle yoredeki en buyuk yer hi-
zina (PGV) baglidir. isale hatlari ve kolektorler
ve iliskin yapilar deprem sirasinda ¢ogunlukla
olusan sarsinti, faylanma, sivilasma, heyelan ve
zemin hareketleri (kabarma ve yerlesme) sonu-
cu hasar alir. Hasarlar ekseri borularin bina veya
birbirlerine baglanti noktalarinda olan sizdirma,
catlak, kirllma, ayrilma ve conta deformasyon-
lari seklinde gorulur. Bu hasarlar da kuskusuz,
borularin cinsi, capi, désenme bicimi ve baglan-
t1 sistemleriyle ilgilidir.

Bu makalede Avrupa yakasindaki iSKi sistemle-
rinin beklenen Marmara Depremi'ne karsl na-
sil bir tepki verecekleri kisaca 6zetlenmekte ve
deprem gelmeden 6nce alinmasi gereken 6n-
lemler Uzerinde durulmaktadir.
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2. Sistemlerin Deprem
Direnclerini Etkileyen
Faktorler

isale hatlari ile kolektérlerin depremde ne dlcu-
de hasar gdrecekleri sismik parametrelerin di-
sinda onlarin boru cinsi, boru ¢capi, désenme ze-
mini ve bi¢cimi ile baglanti sistemlerine baglidir
(AIWWA, 1997; Zare ve Wilkinson, 2010; Fekete,
2011; Eldinger ve Davis, 2012; Fekete et al. 2014;
Stanley, 2015; EPA, 2022).

isale hatlari egemen olarak duktil font ve celik
borulardan yapilmistir, Atiksu kolektorler ise bas-
kin olarak betonarme, 6én gerilmeli beton ve az
miktarda da asbestli cimento, cam elyaf takviyeli
plastik ve yuksek yogunluklu polietilen borular-
dan olusmustur. Celik borularin depreme kar-
sI performansi iyidir. Bu borular oldukc¢a esnek
olup kaynak baglantilari yUksek basingl ortam-
larda bircok bakimdan avantaj saglar. Deprem
bolgelerinde 6zellikle gapl 600 mm'nin Uzerinde
olan boru sistemlerinde ¢elik borular tercih edilir.
Dékme demir ve duktil font cinsinden olan bo-
rularin deprem performansi ¢elik kadar olmasa
da goreceli olarak iyidir. Duktil font borular sant-
rifUj dokum teknigi ile Uretilmis sfero dokme de-
mir borulandir. Bunlar normal dokme demir bo-
rulara gore daha esnek olup yuksek mukavemet
degerlerine sahiptir. Bu borularin korozyona kar-
sl mukavemetleri de fazladir. Polivinil klorid boru
sistemleri betonarme kategorisindeki borulara
esnek bir alternatif olarak Uretilmistir. Korozyona
dayanikl, Uretim maliyeti dusuk ve kolay kuru-
labilen bir malzeme oldugu icin yaygin bir kul-
lanim alani bulmustur. Son zamanlarda bu bo-
rularin yaninda onlardan daha yuksek basinglara
dayanimlive uzun 6Gmurlu olan polietilen borular
yapilmistir. Bu ozellikleriyle gunUimuzde en fazla
kullanilan boru tipleri arasinda yer almistir.

Deprem hasarlarinda boru caplari da énem
tasimaktadir. Deprem esnasinda dusuk capl
borular blyuk olanlarina nazaran ¢ok daha faz-
la hasar alirlar. ISKi isale hatlari 400-2900 mm,
kolektorler ise 700-3600 mm capindadir. Bu
boyutta olmalari deprem esnasinda kendilerine
bir bakima avantaj saglamaktadir.

isale hatlarinin ve kolektérlerin deprem direncli
olmalarinda désenme zemini ve biciminin de rolu

vardir. Eger borular su icerigi fazla taneli, cimen-
tosuz, killi, yumusak vb. curtk zeminler ve jeolojik
formasyonlar icerisine désenmislerse depremde
zarar gormeleri kaginilmazdir. Keza gdmulme de-
rinliginin de énemi vardir. SIg derinlie gdomulen
hatlar derine gdmulen hatlara nazaran daha fazla
hasar alir. ISKi'nin isale hatlari genellikle borularin
caplarina gore boru Ustu 120-200 cm derinliklere
gbmulmektedir. Bu derinlik kolektorlerde cazi-
beli akis mecburiyeti nedeniyle cok degiskendir.
Borularin hendek icerisinde yanal ve dusey olarak
desteklenmeleri, birbirlerine ¢cok yakin ve temas-
ta olmamalari ve homojen ve kaliteli bir dolgu ile
ortulmus olmalari dnemlidir.

icmesuyu veya atiksu sebekelerinin deprem ha-
sarlarinda boru baglanti sistemlerinin 6nemli bir
pay! vardir. Boru baglanti tipleri hem icmesuyu
hem de atiksu sistemleri icin aynidir ancak bazi
baglanti tipleri boru cinsine 6zgudur. Ornegin;
elektrofUzyon tipi baglanti sistemi sadece po-
lietilen borular icin kullanilir. Baglanti sistemle-
ri ya iki boruyu uclarindan birlestirmek icin ayri
bir mekanizma olarak tasarlanmistir veya boru
govdesinin bir pargasi olarak Uretilmistir. GUnu-
muzde en yaygin boru baglanti tipleri sunlardir:
Kursun contali, kelepgeli, civatali, flansli, kaynakli,
manson kaynakli, plaka kaynakl, manson ve ci-
mentolu, siki gegmeli, elektroflzyonlu, muflu ve
soketli baglantilar. Bu sistemlerin sadece ikisi es-
nek digerleri ise rijittir. Esnek baglantilar siki geg-
meli (push fit) ve muflu ve soketli sistemlerdir.
Bu sistemler depreme karsi belirli dlcude direng-
li olup bagladiklari borularin her yéne dogru ha-
reketlerine karsi belirli oranda toleranshdir. Rijit
baglantilarda bu tolerans yoktur. Ozellikle dep-
rem, heyelan, cdkme, vb. yer hareketleri sirasin-
da maruz kaldiklari yanal stres nedeniyle kolay-
likla tahrip olur ve zarar gérur. Borular deprem
sirasinda ¢cogu kez bacaya, yaplya ve birbirlerine
olan baglanti noktalarinda hasar alir.

3. Isale Hatlarimin Deprem
Direnci

iSKi tarafindan yapilan deprem guvenlik anali-
zine gore (Gorur ve Erdal, 2021) Marmara Dep-
remi esnasinda icmesuyu isale hatlarinda ciddi
hasarlar gorulecektir. Deprem Guvenlik anali-
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zinde depremin boyutu, siddeti, en buyuk yer
hizi, en buyuk yer ivmesi, isale hatlarinin cinsi
ve icinden gectigi zeminin ozellikleri gibi veriler
kullaniimistir. Sonug olarak da beklenen dep-
remde isale hatlarinda olasilikla toplam olarak
953 kirigin meydana gelecegi gérulmustur. Bu
kirklarin icmesuyu boélgelerine (IB) gére da-
gilimlarn su sekilde olacaktir: iB-1: 74 kirik, iB-2:
101 kirik, iB-3: 317 kirik, iB-4: 293 kirik ve iB-5: 168
kirik. Bu siralamadan da anlasilacagi gibi, isale
hatlarinda en blyUk hasar iB-3 ve iB-4 bolgele-
rinde, yani Esenyurt, Avcilar, BeylikdlzU, Basak-
sehir ve BUyukcekmece yorelerinde olacaktir.

3.1. icmesuyu bélgesi-1 (iB-1)
(Silivri Bolgesi)

Silivri Bolgesinde duktil font ve celik borular
kullaniimistir. Boru caplar 400 ile 800 mm
arasinda degismektedir. Borularin yaslari 3-26
sene araligindadir. 10 seneden daha eski olan
hatlar GUmusyaka, Silivri-Canta, Alipasa depo
cikisi, Alipasa-Yenimahalle, Selimpasa, Ortakoy,
Ortakdy-Eris, Ortakdy-Celaliye ve ihsaniye-Ca-
talca'da bulunur. En eski hatlar 26 seneliktir ve
bu hatlar Alipasa depo cikisi ve Alipasa-Yeni-
mahalle isale hatlaridir Yapilan hesaplara gore
depremde Alipasa-Yenimahalle isale hatti 8
kirik alacaktir. Bu hesaplar s6z konusu hattin
yeni oldugu éngorusuyle yapilmistir. Eski oldu-
guna gore bu kirik sayisini en az % 20 artirmak
gerekir. Bugun bile Alipasa Hatlari sik sik ariza
vermektedir. Eskilik siralamasina gore Alipasa
Hatlarini Ortakdy ve ihsaniye Hatlari izlemekte-
dir. Ortakdy-Celaliye Hatlari 21, Ortakdy ve Orta-
koy-Eris Hatlari 17, ihsaniye-Catalca Hatlari ise 16
yilliktir. Ortakoy-Celaliye Hatlarinda sik sik ariza
goérulmektedir. icmesuyu-1 Bélgesinde daha
once operasyonda olan Cerkezkdy-GUmusyaka,
Semizkumlar depo, Hallagli-Silivri ve Silivri mer-
kez isale hatlari iptal edilmistir.

3.2. icmesuyu bélgesi-2 (IB-2)
(Catalca-Buylikcekmece Bolgesi)

Bu bdlgede isale hatti borulari olarak caplari
400-1400 mm olan ¢elik ve duktil font borular
kullanilmistir. Boru yaslari 3-22 yil arasinda de-
gismektedir. Baskin olarak boru yaslari 13-22 yil
arasindadir. Bu bolgedeki hatlarda depremde
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kirik sayisi 9'a ¢ikabilecektir. 9 Kingin goérulebi-
lecedi hat Muratcesme depo-Mimarsinan isale
hattidir. Bu hattin disinda 4-8 kirik alabilecek
olan hatlar sunlardir: Mimarsinan-Catalca, Mi-
marsinan-Tepecik, Tepecik mezarlik-Tepecik,
Muratcesme-Tepecik, Baglar-Sarardi, Sarar-
di-E5, Muratgesme-Mimarsinan, Muratges-
me-Mimaroba, BuyUkcekmece-Silivri ve Celali-
ye depo cikisidir. Genellikle eskiolan bu hatlarda
oldukga sik ariza gérulmektedir. Sik arizali olan
hatlar arasinda Buyukgekmece-Silivri, Murat-
cesme-Baglar ve Mimarsinan-Catalca hatlarini
(Tepecik, Tepecik mezarlik, Menekse Deresi ve
Muratbey) saymak mumkunddar.

3.3. icmesuyu bélgesi-3 (IB-3)
(Buyukcekmece Bolgesi)

icmesuyu Bolgesi-3 Blylkcekmece Bélgesini
kapsar. Bu bolgedeki hatlar 400-2900 mm capli
duktil font ve gelik borulardan yapilmistir. Bo-
rularin yasi 2-36 yil arasinda degismektedir. Bol-
gedeki borularin ¢cogu 10 yasin Uzerindedir. 30
yasindaneskiborulariiceren hatlarsunlardir: Bu-
yukcekmece merkez ve mezarlik, Varyant-Kirag,
Kirag-Avcilar (Esenyurt hastane 6nu), Kirag-Av-
cilar (Avcilar depo mevkii), Kirag-Avcilar-Sefakoy,
Avcilar-Ambarli, Avcilar-Ambarli (Ambarli Mev-
kii), Ambarli-Cihangir Mahallesi, Esenyurt-Avci-
lar (Saadetdere Mah.), Esenyurt-Avcilar (Namik
Kemal Mah.), Esenyurt-Avcilar (Dogan Arasl
Caddesi), Esenyurt-Avcilar (Merkez), Esenyurt
depo-Esenyurt (TEM alti), Esenyurt depo-Bah-
cesehir cazibe, Esenyurt depo-Bahcgesehir ca-
zibe (Eskinoz dere) ve Bahgesehir Tatar Ciftligi.
Depremde bu hatlarin alabilecegi kirik sayisi
1-16 arasinda degismektedir. 16 kirik almasi olasi
olan hat Firuzkoy-Avcilar Hattidir. Depremde 5
ve daha fazla kirik alabilecek hatlar ise sunlardir:
Yakuplu liman ici hatti, Yakuplu Liman-liman
yolu, Kavakli depo-Gurpinar, Kavakli-GUrpinar,
Yakuplu-Kavakl, BeylikdlUzU-BuyUksehir, Bey-
likdUzU yasam vadisi-Kavakli, Kavakl depo-Ya-
kuplu, BeylikdlUzu-Pinar Mahallesi, Beylikduzu
depo-Adnan Kahveci, BeylikdizU depo-Esen-
yurt, Beylikduzu-Cakmakli, Esenyurt-Mehter
cesme, Esenyurt-Mehmet Akif, Avcilar-Ambarl
(Ambarli mevkii), Ambarli-Cihangir Mahallesi
ve Esenyurt-Avcilar (Saadetdere Mahallesi). Bol-
gede bircok eski boru olmasina ragmen isale
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hatlarinda sik sik ariza veren Varyant-Kirag TU-
nel isale hatti hari¢c digerlerinde herhangi bir
deformasyon gozlenmemistir. Bu boélgede Var-
yant-BlUyukg¢ekmece ve Esenyurt-Avcilar (Mer-
kez) isale hatlari iptal edilmistir.

3.4. icmesuyu bolgesi-4 (IB-4)
(Kucukcekmece-Bakirkoy Bolgesi)

Bu bolgede isale hatlarinin ¢aplari 400-1870 mm
arasinda degisir. Boru cinsleri genellikle duktil
font ve celiktir. Yaslari 2-40 sene arasinda degi-
sir. 15 seneden daha eski olan borular sistemde
egemendir. 40 senelik isale hatlar sunlardir:
Merter-incirli (E-5 yan yol), Merter-Bakirkdy (Os-
maniye), Merter-Osmaniye (Kartaltepe), Mer-
ter-Osmaniye (Veliefendi), Bahcelievler depo ¢i-
kisl, Bahgelievler-Gungoren ve Kocasinan (Ordu
Caddesi bransmani). Yaslari 30-40 sene arasinda
degisen isale hatlari sunlardir: ihlas-Cobances-
me isale Hattl, Sefakdy depo cikisi-Sultan Murat,
Avcilar-Sefakdy (Kumsal Mevkii), Avcilar-Sefakdy
(Cennet Mahallesi), Sefakdy-Bahcelievler (Tev-
fikbey Mahallesi), Sefakdy-Bahcelievler (Ayama-
ma Deresi), Sefakdy-Bahgelievler (Cobangesme),
Sefakdy-Bahcgelievler (Yenibosna), Sefakoy-Bah-
celievler (Soganl), Sefakdy-Bahcelievier (Bah-
celievler Mahallesi) ve Metris-TEM gecisi. Yaslari
20-30 sene arasinda olan isale hatlari da soyle
siralanabilir: Kiguk¢cekmece-Florya, Florya, Flor-
ya-Basinkdy, Florya Ataturk Orman Ciftligi, Ku-
cUkcekmece-Soguksu, Kucukcekmece-Soguk-
su (Kanarya), Klclikcekmece-Soguksu (istasyon
Mahallesi), Uzuncadere-Atakdy, Incirli-Atakoy
(Atakoy-1-2-3-4 kisim), incirli-Bakirkéy (Zuhurat-
baba), Merter-incirli (incirli mevkii), Merter-incirli
(Kartaltepe), GUngoren-Maresal Cakmak), Zey-
tinburnu Seyitnizam-Merkezefendi, Kocasinan
Merkez, Kocasinan-Mahmutbey Yolu, Gunesli,
Mahmutbey-Yenibosna (Mahmutbey), Starcity-
Evren Mahallesi (Dogu Sanayi Sitesi), Tevfik-
bey-inénU, Bayramtepe-Yarimburgaz, Bayram-
tepe-Kayabasi, Ikitelli-Basaksehir (Basaksehir
2. Etap), Halkall depo-Halkali Meydan, Bagci-
lar- Mahmutbey Demirkapi, Esenler- GUngoren
(Davutpasa), Esenler Mimarsinan Mahallesi Sul-
tangazi 75y1l (Sanko) ve Sultangazi Sanko-Ku-
cUkkoy.

Kugukcekmece-Bakirkdy Bolgesinde beklenen
depremde isale hatlari cogunlukla 4 kiriktan

daha az hasar alacaklardir. En fazla kirik Yesil-
koy-Florya (havuzlu kavsak) hattinda gérulecek-
tir. Bu hat duktil font borudan yapilmis olup 19
yerinden kirilacaktir. Bu hattin disinda 10 kirikla
Tevfikbey-indnU hatti glindeme gelecektir. Bu
hatlari 6-8 kirikla incirli-Atakdy (Atakoyl-2-3-4
kisim), Merter-Bakirkdy Osmaniye, Kocasinan
(Ordu Caddesi bransmani), Starcity-Evren Ma-
hallesi, Starcity Evren Mahallesi (Dogu sanayi si-
tesi), Klicikcekmece inénl Mahallesi, Halkali-i-
noénU Mahallesi ve Cevatpasa-Mahmutbey isale
hatlari takip edecektir.

3.5. icmesuyu bélgesi-5 (IB-5)
(Zeytinburnu-Fatih Bolgesi)

isale hat borulari bu bélgede 400-1600 m capl
celik ve dUktil borulardan yapilmistir. Borularin
yaslari 5-48 yil olarak degismektedir. 25 yas ve
daha eski borular sistemnde egemendir. 40 yas
ve daha eskiisale hatlari sunlardir: Munzevi-Cu-
kurcesme, Kagithane-MUnzevi (Hali¢ kiyisi),
EyUp-Hali¢ Képrusu, Kagithane-Eyup (Hastane
éni), Emniyettepe ve Alibeykoy-Bilgi Universi-
tesi ici ve Alibeykdy-Cobancesme. Yasi 30-40
arasi olan isale hatlari: Yedikule-Kocamustafa-
pasa, Yedikule Mahallesi, Fatih-Kocamustafa-
pasa, Fatih-Cerrahpasa, Aksaray-Namik Kemal
Caddesi, Kocamustafapasa- Silivrikapi, Hase-
ki, Fatih Silivrikapl, Fatih-Sahsuvar Mahallesi
ve Fatih Mimar Hayrettin Mahallesi, Zeytin-
burnu Munzevi, MUnzevi-Terazidere, MuUnze-
vi-Terazidere (Altintepsi Mahallesi), Emino-
nU-KugUkpazar, Zeytinburnu 10yil Caddesi,
Sarayburnu-Bahcelievler (Yedikule), Saraybur-
nu-Bahcelievler (Yenikapi), Sarayburnu-Bah-
celievler  (Kumkapi), Sarayburnu-Karakdy,
Karakdy-Besiktas, Besiktas-Ortakdy Sahil (is-
tinye), Bayrampasa-Altintepsi Mahallesi, Bay-
rampasa Yenidogan Mahallesi, Bayrampasa
Murat Mahallesi, Bayrampasa Kartaltepe, Ka-
githane-Munzevi (Fil Koprusu), Kagithane-E-
yup (Hali¢ Kiyisi), Silahtar-Kecesuyu ve Sultan-
gazi-Yesilpinar (Veysel Karani Cami). Yaslari
20-30 arasinda olan hatlari ise soyle siralamak
mUmkundur: Zeytinburnu Kazlicesme, Zey-
tinburnu, Zeytinburnu Yenidogan Mahallesi,
Zeytinburnu Yesiltepe Mahallesi, Zeytinburnu
Veliefendi, Zeytinburnu Bestelsiz Mahallesi,
Zeytinburnu Telsiz Mahallesi, Yedikule-Zey-
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tinburnu, Seyitnizam-Merkezefendi, Yediku-
le-SUmbulefendi, Edirne-Topkapl, Bayrampa-
sa Maltepe-Terazidere, MUnzevi-Bayrampasa,
Bayrampasa-Maltepe Mahallesi, MUnzevi-Fa-
tih, Karakoy-Kasimpasa, Kagithane-Beyodlu
(Kulaksiz), Kagithane-Beyoglu (Aynali Kavak),
Kagithane-Beyodlu (Sadabat), Sutluce bran-
smani, Besiktas-lhlamur (Sinanpasa Mahalle-
si), Ayazaga-BuyuUkdere (Cayirbasi fidanhgi)ve
Ayazada-Maden (Sariyer Merkez).

Beklenen Marmara Depreminde i¢cmesuyu
Boélgesi-5'in isale hatlarinda 1-8 kirik olacagdi
hesaplanmistir. 5 ve daha fazla kirik alacagi
dusunulen isale hatlari sunlardir: Zeytinbur-
nu-Kazlicesme, Zeytinburnu- Veliefendi, Se-
yitnizam-Merkezefendi, Fatih-Cerrahpasa,
Edirnekapi-Topkapl, Bayrampasa-Maltepe Ma-
hallesi, MUnzevi-Terazidere, Bayrampasa Mu-
rat Mahallesi ve Munzevi-Cukurcesme'dir.
icmesuyu Bolgesi-5'deki isale hatlarinin bazi-
larinda muhtemelen eski olmalari nedeniyle
sik sik ariza vermektedirler. Sik ariza yapan isa-
le hatlari sunlardir: Zeytinburnu-Kazlicesme,
Edirnekapi-Topkapl, MUnzevi-Bayrampasa, Sa-
rayburnu-Karakdy (Emindnu), Karakdy-Besik-
tas (Karakoy), Kagithane-Munzevi (Halig kiyisi),
Kagithane-Munzevi (Fil kdprusu) ve Sutluce
bransmani.

4. Kolektorlerin Deprem
Direnci

Goruar ve Erdal'in (2021) Avrupa yakasindaki ko-
lektorler Uzerinde yapmis olduklari deprem
analizine gore bu hatlar beklenen Marmara
Depremi sirasinda ciddi sekilde hasar alacaklar-
dir. Bu hasarda jeolojik, sismolojik ve zemin pa-
rametrelerinin dnemli bir rol oynadigi gergektir
ama kolektorlerin cogunlukla betonarme boru-
lardan yapilmis olmasinin da buyuk bir pay! var-
dir. Betonarme borularin deprem performans-
lari zayiftir ve cogunlukla deprem sirasinda
tahrip olmaktadirlar (PAHO/WHO,1996). Yapilan
analizlere gdre Avrupa yakasinda deprem esna-
sinda kolektoérlerde olusacak olan toplam kirik
sayisi 3805'tir. Bu kiriklarin atiksu toplama hav-
zalarina gore dagilimi soyledir: Canta 32, Silivri
33, Selimpasa 98, BuyuUkcekmece 504, Ambarli
545, KUcukgcekmece 518, Atakody 506, Yenikapl
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1325 ve Baltalimani 244. Goruldugu gibi, kolek-
torlerde en fazla kirik Yenikapi, Ambarli, KigUk-
cekmece, Atakdy ve BUyUkcekmece semtlerin-
de olmaktadir. Bu semtlerde kullanilan kolektor
cinsi ayni olduguna goére hasar buyuk dlctde
deprem parametreleri ile (siddet, PGA ve PGV)
zemin niteliginden kaynaklanmaktadir. Asagi-
da kolektorlerin beklenen depremde gdstere-
bilecedi muhtemel performans her bir toplama
havzasinda ayri ayri incelenecektir.

4.1. Canta atiksu toplama havzasi

Bu havzada kullanilan kolektorlerin ¢apr 300-
2000 mm (tunel) arasinda degisir. Kolektorlerin
cogu betonarme, muflu beton, cam elyaf tak-
viyeli plastik ve yUksek yodunluklu polietilen
borulardir. En fazla hasar alacak olan hatlar Se-
mizkumlar Sahil Kolektéru-Canta Tuneli (5600
m), Silivri Cezaevi Kolektoru (4196 m) ve Canta
Sag Sahil Kolektérudur (3468 m) (Gorur ve Er-
dal, 2021)

4.2. Silivri atiksu toplama havzasi

Bu havzadaki kolektorlerin cogu betonarme-
dir. Az miktarda da muflu beton ve cam elyaf
takviyeli plastik kolektor vardir. Kolektor caplari
800-1600 mm arasinda degismektedir. Dep-
remde en fazla hasar gérecek olan kolektor Fe-
ner Dere (TEM Alti) Kolektérudur. Bu hat 6857
m uzunlukta olup alUvyon bir zemin igerisinden
gecmektedir. Fener Dere Kolektorinun disinda
Gazitepe Kayall Deresi Sol Sahil ve Bogluca Sol
Sahil Kolektorleri de gorece fazla hasar alacak-
lardir. Bu kolektorler alivyona gomuludur.

4.3. Selimpasa atiksu toplama
havzasi

Bu havzada 800-2800 mm capli betonarme,
muflu beton ve cam elyaf takviyeli plastik ko-
lektorler dosenmistir. Kolektorler genellikle ya
alUvyon igerisinde ya da Danismen Formasyo-
nunun Gurpinar Uyesi icerisindedir. Cok agir
hasar alacak olan kolektorler (6-34 kirik) Kum-
burgaz Atiksu Toplama Tesisi Arasi Tuneller,
Manda Deresi Bransman Tuneli ve Kumburgaz
Sahil Kolektorudur (Gorar ve Erdal, 2021).
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iski
4.4 Buyukcekmece atiksu toplama
havzasi

iISTANBUL
SU VE KANALIZASYON
IiDARESI

BlyUkcekmece ilcesinde beklenen Marmara Dep-
reminde kolektorler cok buyUk oranda tahrip ola-
caktir. Ozellikle BlylUkcekmece Aritma Deniz De-
sarj Kolektoru (40 kirik), Cakmakli-BlyUkcekmece
Kolektoru (35 kirik), Mimar Sinan Sahil Kolektoru
(27 kink), GUrpinar (Albatros) Sahil Kolektoru (27 ki-
rik), GUrpinar (Atmaca) Deresi Kolektoru (25 kirik),
Karaagag Koyu Kolektoru (25 kirk), Kesciftligi Dere-
si Kolektoru (24 kirik), Muratbey-Tahtakopru Deresi
Kolektoru (21 kirik), Cakmakli-BuyUkgekmece Ko-
lektoru (18 kirik), 19 Mayis Mahallesi Kolektoru (16 ki-
rik), Alkent-BuyUkcekmece Kolektdra (16 kirk), Bu-
yUkgcekmece-Catalca Yolu Caddesi Kolektoru (16
kirik), BUyukcekmece Atiksu Aritma Tesisi Tuneli
(16 kirik), 19 Mayis Mahallesi Kolektoru (15 kirik), Te-
pecik Degirmenyolu Deresi Kolektoru (15 kirk) ve
Kesderesi Ciftligi Deresi Kolektoru (13 kirik) hatlari
10'un Uzerinde hasar alacaklardir. Bu hatlar genel-
likle alivyon veya Gurpinar Formasyonu igerisinde
yer almaktadir. Hatlar cogunlukla 800-2600 mm
¢apinda olup betonarme, muflu beton ve cam el-
yaf takviyeli plastik borulardan yapilmistir.

4.5. Ambarh atiksu toplama havzasi

Bu havzada 700-3600 mm capli betonarme,
muflu beton ve cam elyaf takviyeli plastik bo-
rular kullanilmistir. Beklenen depremde 10 veya
Uzeri kirik alacak sekilde agir zarar gérecek olan
kolektorlerin bazilari sunlardir: Harami Dere Sol
Sahil Kolektoru (28 kirik), Eskinoz Sag Sahil (Yesil-
kent) Kolektoru (26 kirik), Kavakli Dere Sag Sahil
Kolektoru (26 kirik), Kavakli Dere Sol Sahil Kolek-
toru (25 kirik), GUrpinar Tuneli (23 kirik), Firuzkoy
Tuneli (23 kirk), Kavakli Dere Sag Sahil Kolektoru
(20), Haramidere (Yakuplu) Sol Sahil Kolektoru
(19), Haramidere (Beysan) Sag Sahil Kolektoru
(17) ve Kavakli Dere Cukurbostan Kolektoru (12).
Hatlarin cogu Danismen, istanbul ve Cekmece
Formasyonlari ile allvyon igerisindedir.

4.6. Kucukcekmece atiksu
toplama havzasi
Bu havzada Marmara Depreminde en fazla ha-

sar alacak olan hatlar sunlardir: Menekse Sol Sa-
hil Kolektoru (40 kirik), Kigukgekmece GolU Sa-

hil (Soguksu) Kolektoru (34 kirik), Bakirkdy Sahil
Kolektord (33 kirik), Kanlikuyu Deresi Kolektoru
(26 kirik), Avcilar Sahil Kolektoru (22 kirik), Hasa-
noglu Sag Sahil KolektorU (20 kirik), Avcilar Gu-
muspala Kolektord (19 kirik) ve KligUkgekmece
Aritma Kolektord (14 kirik).

4.7. Atakoy atiksu toplama havzasi

Cogunlukla betonarme borularin désendigi bu
havzada beklenen depremde en buyUk hasar
alacak olan kolektorler alivyon dolgusu igerisi-
ne yerlestirilmis olan hatlardir. Bu hatlarin belli
basli olanlari Ayamama sag sahil (59 kirik), Ta-
vukcu sag sahil (50 kirik) ve Tavukgu sol sahil (49
kirik) kolektorleridir.

4 8. Yenikapt atiksu toplama
havzasi

Asagida 15 ve Uzeri kirik almak suretiyle agir
hasar alacak kolektorler belirlenmistir. Bu ko-
lektorler sunlardir: Cirpict Sag Sahil Kolektéru
(15 kirik), Ayvali Metris Kolu Kolektoru (15 kirik),
EyUp Silahtaraga Kolektort (15 kirik), Cirpici
Gungoren Kolu Sol Sahil Kolu (17 kirik), Cirpici
Gungodren Kolu Sag Sahil Kolu (17 kirik), Ayvali-
dere Atiksu Tuneli (17 kirik), Onuncu yil Sag Sa-
hil Kolu (17 kirik), Zeytinburnu Sahil Kolektoru
(19 kirik), Yeni EyUp Tuneli (19 kirik), Mevlana-
kapi-Samatya Kolektort (21 kirik), Ayvalidere
Atiksu TUneli (24 kirik), KugUkkoy Sol Sahil Ko-
lektoru (30 kirik), Cirpici Sol Sahil Kolu-Cirpici
Cingin Kolu Kolektoru (42 kirik), Ayvali Sag Sahil
Kolu-Ayvall Terazidere Kolu Kolektoru (43 kirik),
Cirpici Soguksu Kolu kolektéru-Cirpcl Sag Sahil
Kolektord (62 kirik) ve Ayvall Sol Sahil Kolektoru
(66 kirik) (Gorur ve Erdal, 2021).

4.9. Baltalimam atiksu toplama
havzasi

Bu havzada kullanilan kolektérler cogunlukla
betonarme niteliklidir ve 700-3600 mm capli
kolektor ve tunellerden ibarettir. Borular agir-
likli olarak alGvyon igerisine yerlestirilmistir. En
fazla kirik alacak olan kolektdr hatlari Silahtara-
Ja acik kazi kolektoru-Kagithane sol sahil kolek-
toru (61 kirik), Karakdy-Tophane tali kolektéru
(14 kink), Kasimpasa Deresi kolektoru-Barut-
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hane Piyalepasa kolektoru (14 kirik), Kasimpasa
Tdneli (11 kirik), Dolapdere Kolektort-Baruthane
sol sahil kolektoru (9 kirik), Dolapdere kolektoru
(6 kirik), Kasimpasa bransman tuneli-Kasimpa-
sa Tersane kolektoru (6 kirik), Kabatas kolektoru
(5 kirik), Kagithane sol sahil kolektort (5 kirik),
Kagithane Talatpasa kolektéru-Kagithane IETT
tonozu (5 kirik) ve Kagithane Talatpasa Kolekto-
ra (5 kirik).

5. Isale Hatlanyla Ilgili
Yapilarin Deprem Direnci

5.1. Icmesuyu antma tesisleri

iSKi tarafindan Avrupa yakasinda yer alan
icmesuyu aritma tesislerinin deprem perfor-
mans analizleri yaptirilmistir (ISKi ve PROTA,
2019). Bu tesisler sunlardir: ikitelli Fatih Sultan
Mehmet, ikitelli Il. Beyazit, KAgithane Celebi
Mehmet Han, Kagithane Yildirim Beyazit Han,
BlyUkcekmece ve Tasoluk icmesuyu Aritma
Tesisleridir. Deprem analizleri her bir yapida
roleve, karot, donati tespiti, korozyon ve ze-
min etudu yapilarak ydrutulmustur. Elde edi-
len veriler yeni ‘Bina Deprem Yonetmeligine’
gore degerlendirilerek bu tesislere ait yapl
kusurlari belirlenmis ve gereken oneriler su-
nulmustur.

5.2. Terfi merkezleri

istanbul'un Avrupa yakasinda 66 tane terfi mer-
kezi vardir. Bu merkezler isale hatlarindan ge-
len sularin yuksek kotlara ulasmasini saglarlar.
Onun i¢in de beklenen Marmara Depreminde
iyi performans gostermeleri hayati bir éneme
haizdir. Yapilan incelemelerde her bir terfi mer-
kezinin yapim yili, borulama sistemi, mekanik
ekipmanlarinin durumu, elektrik ekipmanla-
rinin durumu, genel olarak merkezin fiziki du-
rumu ve potansiyel zayifliklar kalitatif olarak
belirlenmistir. Terfi merkezleri 1972-2019 yillari
arasinda yapilmistir. En eski terfi merkezi Ali-
beykdy, en yeni olani ise Erguvan Terfi Merkez-
leridir. 1970'li yillarda yapilmis olan Alibeykdy,
Kagithane ve Levent Terfi Merkezleri bir tarafa
birakilirsa merkezlerin cogu 2000'li yillarda insa
edilmistir. Bir terfi merkezinin 6zellikle deprem-
de iyi bir performans verebilmesi icin onun fizi-
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ki durumunun, borulama sisteminin, mekanik
ve elektrik ekipmanlarinin iyi ve bakimli olmasi
gerekir. Merkezler bu yonleriyle irdelendiginde
en az yedi merkezin pek iyi durumda olmadi-
g1 anlasilir. Bu merkezler sunlardir: Alipasa koy
ici, Bahcelivler eski terfi merkezi, Camlik Sitesi,
Cayirdere, Celtik, Dagyenice, ve Dag Yolu Terfi
Merkezleri. Terfi merkezlerinin bina olarak dep-
rem dayanimlari pek bilinmemektedir. Sadece
Terkos, Bahcgelievler ve EyUpsultan (MUnzevi)
Terfi Merkezlerine ait binalarin deprem testle-
ri yapilmistir. Terkos Hamsu Terfi Merkezinde
22 yapl kusuru tespit edilirken diger yapilarin
deprem performanslari yeterli olmaktan uzaktir
(ISKi ve PROTA, 2019).

5.3. Su depolan

istanbul'da Avrupa yakasinda toplam olarak
65 su deposu vardir. En fazla deponun bulun-
dugu ilceler Silivri, Buyukcekmece, Basaksehir
ve Sariyer’'dir. Depolarin hacmi 200 - 30 000 m?
arasinda degisir. En klUcUk depo Cerkezkoy Terfi
Merkezinde en buyUkleri ise BeylikdUzU ve Bah-
celievler'de bulunur. Depolarin yasi 1972'den
2022'e kadar degisir. En eski depolar Besik-
tas'ta, en gencleri ise Arnavutkdy, Basaksehir,
Esenyurt, Avcilar, Silivri ve BuyUkcekmece'de
yer alir. Su depolari engebeli topografyaya sahip
deprem kentlerinde su dagitimi icin cok dnem-
lidir. Yeralti su yapilarinin deprem sirasinda ha-
sar alma olasiliklarinin buyuk oldugu bilinmek-
tedir. Onun icin ISKi'ye ait tim su depolarinin
deprem guvenlik analizlerinin bir an 6nce ya-
pilmasi gerekir. Su ana kadar iSKi'de iki su de-
posunun deprem guvenlik analizi yapilmistir.
Bunlar EyUpsultan (MUnzevi) ve Bahcelievler
su depolaridir. EyUpsultan'da dort depoda in-
celemeler yapilmis ve 1974 yilinda insa edilmis
bu depolarin deprem performans hedeflerini
sagladigi gorulmustur. Bahcelievlerde iki tane
su deposu mevcuttur. 1988 yilinda yapilmis olan
bu depolarin yapilan deprem guvenlik analizle-
rinde sadece bir deponun ¢ikis ve giris manevra
odalarinin bazi dusey elemanlarin ve kirislerin
donme ve kesme sinirini astigl ve dolayisiyla
performans hedefini saglamadigi goérulmustur
(ISKi ve PROTA, 2019).
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6. Kolektorlerle Ilgili
Yapilarin Deprem Direnci

6.1. Atiksu anitma tesisleri

iSKi'nin Avrupa yakasinda 7 tane ileri Biyolojik,
4 tane Biyolojik ve 3 tane de 6n aritma tesisi
vardir. Yenikapi, Baltalimani, Kucukcekmece
on aritma tesisleri ile Terkos ileri biyolojik arit-
ma tesisi hari¢ bu merkezler 2010 yilindan sonra
yapllmistir ve bu nedenle de bina ve mekanik
ekipman bakimindan yenidirler. Yenikapi, Bal-
talimani, Kigukgcekmece ve Terkos tesisleri ise
1998-2003 yillari arasinda yapilmis eski yapilar-
dir. Bu yapilarin cogu alivyon zemin Uzerinde
yer aldidi icin her seye ragmen beklenen dep-
remde iyi bir performans vermeyecekleri dusu-
nulmektedir. Bu tesislerin bazilarinda yapilmis
olan deprem analizlerine gére gdé¢me riski olan
yap! sayisi Yenikapl Atiksu On Aritma Tesisin-
de 3, Baltalimani’'nda 3, Atakdy'de 8 ve Kuguk-
cekmece'de 2'dir (iSKi ve PROTA, 2019). Bu te-
sislerde guclendirilmesi gereken yapi sayisi da
soyledir: Yenikapi 5, Baltalimani 6, Atakdy 11 ve
Klgukgekmece 4.

7. Sonug: Zarar Azaltict
Onlemler

Beklenen Marmara Depreminin minimum 7,2 ve
maksimum 7,5 blyukligunde olacagi bilimsel
olarak dngdérulmustur. Bu buyuklukteki bir dep-
reme gore yapti§imiz analizlere gére istanbul’'un
Avrupa yakasindaki icmesuyu isale hatlarinda
953 kirigin olabilecedi, atiksu kolektorlerinde ise
kirik sayisinin 3805'e ulasabilecegi gordlmustar.
Kiriklar deprem siddetinin en fazla oldugu yer-
lerdeki hatlar Uzerinde gelisecektir. Beklenen
Marmara depreminde en fazla deprem siddeti
Fatih, Eyup, Zeytinburnu, Bagcilar, Bakirkdy, Ku-
cUkcekmece, Buyukgekmece, Esenyurt, Avcilar
ve BeylikdUzu'nde hissedilecektir (TUysuz, 2003).
Deprem siddetinin fazla oldugu yerlerin disinda
deprem sirasinda bUyUk tehlike arz eden baska
alanlar da vardir. Bunlarin basinda 6zellikle vadi
ici ve yamaclarindaki sivilasma ve heyelan ile kiyi
alanlarindaki tsunami bolgeleri gelir (iBB, 2007).
TUm bu yorelerde yer alan iISKi unsurlari deprem
esnasinda tehdit altindadir. Bundan dolayi dep-

rem gelmeden dnce deprem direncli hale geti-
rilmelidir. Zarar azaltma calismalarina en fazla
hasar alabilecek stratejik hatlardan baslanmasi
yerinde olur. isale hatlarinda yapilabilecek en
onemli zarar azaltma calismasi hatlarin esnek-
ligini artirmak olacaktir. Zaten bu hatlar cogun-
lukla celikten yapilmis olmasi nedeniyle dnemli
bir esneklige sahiptir ama yUksek deprem sidde-
ti, gUrtk zemin, sivilasma ve heyelan alanlarindan
gectigi yerlerde esnekligin daha da artiriimasi
gerekir. Bu da belirli bir tasarimla esnek genles-
me baglantilarinin (stper flex) kullaniimasiyla
muUmkUundur. Kolektor hatlari isale hatlarina na-
zaran ¢ok daha rijit ve deprem direngsizdir. iSKi
ozellikle kolektdr hatti olarak betonarme borular
kullanmaktadir. Bu tercih deprem kentlerinde
yanlistir. Bu tUr bolgelerde ya betonarme kolek-
tor kullanimindan vazgecilmeli veya bu sistem-
lerin esnekligini artiracak baglanti sistemleri ge-
listirilmelidir. Mevcut kolektor hatlarini timuyle
degistirmek zor ve asirt masraflidir. Kolektorlerin
en ekonomik deprem direncli hale getirilmeleri
hatlarin baca noktalarinda uygun baglantilarla
esnekliklerinin saglanmasi olacaktir.
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Ozet

Uyuk kentlerde giderek artan nufus ve

yapilasma sonucu, kentlerin kirilganli-

g1 glnden gune artmaktadir. Kentler

Uzerindeki baskiyl; suregelen kuresel
iklim krizi, depremler, gocgler, salgin hastaliklar
gibi olgular arttirmaktadir. Kentlerin kirilganli-
ginin bertaraf edilmesi, kent yasaminin direncli
ve surdurulebilir hale gelmesi pek ¢ok surecin
aksamamasi ile mUmkindur. iSKi icmesuyu
ve Kanalizasyon Master Plani galismasinda da;
artan nufus, buylyen kent ve degisen iklim ile
baglantil sekilde; istanbul'daki su yénetimin-
de surdurulebilirlik amac edinilmistir. istan-
bul'u etkileyen ve etkileyecek dogal, teknolojik
ve sosyo-ekonomik tehditler ortaya konulmus
olup, mevcut altyap! durumu, teknik tasarim
ve isletme parametreleri ile dikkate alinarak
incelenmistir. Olasi tehditlerin olusturdugu
ongorulebilen risklerin azaltilmasi amaci ile
nufus, su ihtiyaci, su kaynaklari, icmesuyu arit-
ma tesisleri, su dagitim sistemi, atiksu toplama
sistemi, atiksu aritma tesisleri ile taskin koru-
ma yapllarl vb. alanlarda ¢6zUm Onerileri ge-
listirilmistir. Bu yazida da, kentsel direncliligin
guclendirilmesi adina hayati bir kaynak olarak

suyun arzindaki guvenligin tesis edilmesi Uze-
rine, istanbul icmesuyu ve Kanalizasyon Mas-
ter Plan c¢alismasi Uzerinden bir degerlendir-
me yapllmistir. Bir anlamda olasi talebe goére
cevap verecek arz planlamasi yapilarak, yeni
kaynaklarin potansiyelleri ve mevcut kaynakla-
rin verimlilikleri ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: kentsel direnclilik; master
plan; su yonetimi

1. Giris

Kentsel alanlarda giderek artan nufus ve buna
bagl olarak stren yapilasma sonucu, kentlerin
kirilganligi gunden gune artmaktadir. Bununla
beraber stregelen klresel iklim krizi,depremler,
gogler, salgin hastaliklar gibi olgular da kentler
Uzerindeki baskiyi arttirmaktadir. Sosyal, kultu-
rel, ekonomik ve daha bircok aktivitenin yogun
olarak surdugu kentlerin karsi karsiya kaldigi
tehlike ve riskler; kent ydneticilerinin almasi
gereken ilave tedbir ve kararlari da beraberin-
de getirmektedir. Altyap! yatirimlarinin, sosyal
aglarin, gida temininin, saglik hizmetlerinin ve
diger pek ¢cok kentsel kazanimin korunmasi ve
surdurulebilirligi icin verimli bir kentsel direncli-
lik kacinilmaz olup; karar vericilerin &zellikle de

SU ve INOVASYON / Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Billteni

O
[ON]



SU ve INOVASYON / Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Btilteni

yerel yonetimlerin bu konudaki sorumlulugu
buyUk bir dnem tasimaktadir. Cesitli kurumlar
tarafindan farkh tanimlamalari olsa da, genel
olarak kentsel direnglilik “Herhangi bir kentsel
sistemin birden fazla sok ve strese dayanma ve
hizla iyilesme ve kentsel servislerin strekliligini
saglama yetenegi” olarak ifade edilebilir (BM
Habitat, 2017). Kentsel direncliligi anlamak ve

gelistirmek adina 6nemli bir baslangi¢c noktasi
olarak kentleri etkileyebilecek riskleri siniflandi-
rilmak ve tanimlamak bir gerekliliktir. Bu bag-
lamda, DUnya Bankasi tarafindan, kentlerde
risk olusturabilecek tehditler dogal, teknolojik
ve sosyo-ekonomik tehditler olarak U¢ gruba
ayrilmis olup, Tablo Tde detaylari ile gdsteril-
mektedir (DUnya Bankasi, 2015).

Tablo 1: Kentlerde Risk Olusturabilecek Tehditler (Dinya Bankasl, 2015).

Dogal Teknolojik
Deprem Yangin
Heyelan insaat cokmesi

Sel Patlama

Firtina Ulasim kazalari

BuyUk yanginlar

Asiri sicaklik Petrol sizintisi
Kuraklik Kimyasal sizinti
Tsunami Zehirlenme
Salginlar Radyasyon

Bocek istilas, Sistemsel arizalar (Bilisim, enerji,

Gaz sizintisi

su vb.)

Sosyo-ekonomik

Politik micadele
Sosyal micadele
is gUcl grevleri
Terdrizm
Savas
Ekonomik kriz
is faaliyetlerinde aksamalar
Yiksek issizlik

Yolsuzluk

Tedarik krizleri

Kentlerde risk olusturabilecek faktorleri kendi
etki alanlari dahilince degderlendirebilecegimiz
gibi, bu faktorlerin birbirlerini tetiklemesi ve zin-
cirleme bir etki gdstermeleri de mumkundur.
Ornek olarak dogal bir afet sonucu ortaya cika-
bilecek teknolojik bir aksaklik, bir malin tedari-
kini etkileyebilir. Bu nedenle bu etkilerin neden
ve sonugclarini iyi anlamak ve eylem planlarini
buna godre sekillendirmek dnemli bir gerekli-
liktir. Bu anlayisla; konuya butuncul bakmak ve
kentin tum ydnetim sureglerinde bir planlama
yapmak, kentsel direncligin tesisi agisindan ¢ok
onemlidir.

Kentsel direnclilige dair ¢cok belirleyici bir pa-
rametre olan altyap! sistemlerine dair farkin-
daligi gelistirmek ve gerekli tedbirleri dogru
planlamak, dogru bir kent yonetiminin olmazsa
olmazidir. Su temini, atiksu ve gevre saghg yo-
netimi, taskin kontrolU vb. alanlarda mevcut ve
gelecekteki riskler ancak, genis kapsamli Mas-

ter Plan calismalari ile ortaya konulabilmekte-
dir. istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUdurlaga (iSKi) icin de, hazirlanmakta olan
ve 2023 Yili itibari ile tamamlanmasi ongérulen
istanbul icmesuyu ve Kanalizasyon Master Pla-
ni Hazirlanmasi isi kapsaminda istanbul'a 2053
yilina kadar hizmet etmesi dngorulen bir Ana
Plan ortaya c¢ikacaktir. Bu calisma kapsamin-
da istanbul'u etkileyen ve etkileyecek dogal,
teknolojik ve sosyo-ekonomik tehditler ortaya
konulmus olup, mevcut altyapl durumu, teknik
tasarim ve isletme parametreleri ile dikkate ali-
narak incelenmistir. Olasi tehditlerin olusturdu-
gu ongodrulebilen risklerin azaltilmasi amaci ile
nufus, su ihtiyacl, su kaynaklari, icmnesuyu arit-
ma tesisleri, su dagitim sistemi, atiksu toplama
sistemi, atiksu aritma tesisleri ile taskin koruma
yapilari vb. alanlarda ¢6zUm onerileri gelistiril-
mistir.
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2. Kentsel Niuifus

Kentsel direnclilik agisindan kent ntufusu, dnemli
bir parametre olarak ortaya cikmaktadir. Kentsel
tehditlerin olasl sonucu, birbirleri arasindaki ilis-
ki ve kentsel kirllganlik Uzerindeki etkileri en te-
melde kent nUfus yogunlugu ile guclu bir sekilde
baglantilidir. Kentsel sureclerin yapisi ve kent ya-
saminin karakterinin belirlenmesinde cok buyuk
bir etkiye sahip olan nufus yogunlugu, temel an-
lamda kenti kirsaldan ayiran en temel ézelliktir.
Daha fazla insanin daha az bir alanda yasiyor ol-
masl, hayata dair tum sureclerin daha kontrollu
bir alana ¢ekilmesine neden olur. Hayatin dogal
akiciligi yerini, artan nufusla beraber sentetik bir
kurguya birakir. Bu noktadan yola ¢ikarak; kent
yonetiminde, nlfus yonetimi ile gelecede yone-
lik projeksiyonlari iyi yapmak, olasi risklere karsi
onlem almak ve kentsel direncliligi guclendir-
mek adina kacinilmazdir. Belirgin bir érnek ola-
rak; yerel yonetimler igin, 6zellikle kentsel altyapi
planlamalarinda nUfus bilgisi bUyuk bir 6nem
tasimaktadir. Altyapi zafiyetlerinden kaynakla-
nabilecek olasi riskleri bertaraf etmek, dncelikle
yatirimlarin dogru planlanmasini gerektirir. Bu
da ancak ve ancak kentteki ntfus dinamigini ba-
sarili bir sekilde anlamak ile mUmkundur.

iSKi tarafindan hazirlanmakta olan Master Plan
kapsaminda yapilan en 6nemli ¢alismalardan
biri istanbul NUfus Tahminleri calismasidir.
Master Plan projesinin ilk etaplarindan olan bu
calismadaki amac, istanbul’'un 2053 yilina kadar
olan 30 yillik sUrecte nufus karakterinin nasil
degiseceginin tespit edilmesidir. istanbul'daki
nufusun 30 yilda ne kadar artacagi ve kenticeri-
sinde nasil dagihm gdsterecegi altyapi yatirm-
larinda onceliklerin belirlenmesi ve planlanma-
sinda Master Plan’in diger asamalarii¢in onemli
bir altlik olusturulmustur.

Uc tarafini Marmara Denizi, Bodazici ve Halic'in
cevreledigi bir yarim ada Uzerinde kurulan ve za-
man igerisinde c¢evresine dogdru yayilarak buyU-
yen istanbul Turkiye'nin en kalabalik sehri olup,
hem tarih boyunca, hem glinumuzde pek cok
alanda bir merkez olma &zelligini korumustur.
Hem karasal hem de deniz yolu anlaminda kitasal
bir gecis noktasinda yer alan ve Turkiye'nin ticaret
merkezi olarak kabul edilen istanbul'da, 1950'li
yillara kadar, yerlesim bdlgeleri bazi noktalarda
yogunlasmistir. Bu bolgeler Avrupa yakasinda
tarihi yarimada, yarimadanin kuzeyinde Karakody

— SU ve —
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ve Beyoglu, Anadolu yakasinda ise Uskldar ve
Kadikdy'dr. 1930'da istanbul'un ilce sayisi, Adalar,
Bakirkdy, Besiktas, Beykoz, Beyogdlu, Catalca, Emi-
nonu, Fatih, Kadikdy, Kartal, Sariyer, Silivri, Sile, Us-
kudar ve Yalova olmak Uzere 15'e cikmistir. Fatih
ilcesinde nahiye olan EyUp'in 1936'da ilgce olmasi
ile istanbul'un ilce sayisi 16'ya cikmistir. 1954'te Be-
yoglu ilgesinden ayrilan Sisli'nin ardindan 1957'de
Bakirkdy'dn nahiyesi olan Zeytinburnu'nun ilce
olmasiyla bu sayi 18 olmustur. 1963'te Gaziosman-
pasa’'nin da ilge olmasi ile ilge sayisi 19'a ulasmistir.
Bu tarihten sonra 1987'ye kadar yeni bir ilce ku-
rulmamistir. 1987 yilinda yapilan bir dizenlemey-
le Kagithane, KugUkcekmece, Buyukgekmece,
Pendik ve Umraniye ilceleri kurulmus olup, ilce
saylsl 24'e cikmistir. 1990'da Bayrampasa, 1992'de
Avcllar, Bagclilar, Bahgelievler, GUngoren, Malte-
pe, Sultanbeyli ve Tuzla, 1993'te ise Esenler ilce ol-
mustur. Boylece 1990-1993 yillari arasinda kurulan
9 yeni ilceyle istanbul'un ilce sayisi 33'e cikmistir.
1995'te Yalova ilcesinin il olmasiyla istanbul'un ilce
sayisi 32'ye dismuUstUr. istanbul'da son olarak 6
Mart 2008 tarihinde, bUyUksehir belediyesi sinir-
lari icinde; Arnavutkdy, Atasehir, Basaksehir, Bey-
likdUzU, Cekmekdy, Esenyurt, Sancaktepe ve Sul-
tangazi adlyla 8 yeni ilge kurulmustur. Emindnu
ilcesi ise Fatih ilcesine baglanmis ve istanbul'un
ilce sayisi 39 olmustur.

istanbul, 6zellikle sanayi, hizmet ve finans yati-
rimlarinin ulusal ve uluslararasi duzeyde ilgi oda-
g1 durumundadir. Kentlesme orani ¢ok yUksek
olan istanbul nufusu, dogurganhktan daha cok
disaridan aldigi géclerle artmuistir. 1927 yilinda is-
tanbul nufusu 800.000 civarinda iken bu miktar
1945 yilinda 1.000.000'y, 1970 yilinda 3.000.000'u,
1990 yilinda 7.000.000’u ve 2000 yilinda 10 milyo-
nu asmistir. Master Plan ¢alismasinin basladigi
2018 yilinda Istanbul'un nGfusu 15.067.724 kisi ve
2022 yilinda 15.840.900 kisi olmustur.

Master Plan calismalarinda istanbul'da ilcele-
rin cok fazla degismesi, gecmise yonelik ilge
nufuslarinin belirlenmesini zorlastirmis ancak,
mevcutta ilcelerin sahip olduklari mahalleler-
den yola c¢ikilarak ge¢cmis donem ilce nufuslari
hesaplanabilmistir. Mahalle nufuslar ise 2007
yiliitibari ile baslatilan “Adrese Dayali NUfus Ka-
yit Sistemi (ADNKS)" ile bilinmektedir. ADNKS'
ye goére ilge nufuslari Tablo 2 ve Tablo 3'de ve-
rilmistir.
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Tablo 2: Anadolu yakasi ilce niifuslari (TUIK, 2018).

iLCE ADI

Adalar
Atasehir
Beykoz
Cekmekoy
Kadikdy
Kartal
Maltepe
Pendik

Sancak-
tepe

Sultanbeyli
Sile

Tuzla
Umraniye

Usktdar

2007
(Kisi)

10.455
356126
241.833
139.898
550.801
4271M
415117

520.486
220.800

272.758
25169
165.239
541519

400.250

2008
(kisi)

14.068
351.046
243.454
147.352
533.452
426748
417605

541.619
229.093

282.026
28.571
170.448
553.935

523.477

2009
(kisi)

14.341
361.615
244737
154103
529191
426.680
427041

562122

241.233

286.622
28325

181.648

573.265

524.379

2010
(kisi)

14.221
375.208
246136
168.438
532.835
432199
438257
585196
256.442
291.063
28119
185.816
603.431

526.947

201
(kisi)

13.883
387502
247284
183.013
531997
440.887
452.099

609.535
267.537

298143
28.847
197.230
631.603

532182

Tablo 3: Avrupa yakasi ilce niifuslar (TUIK, 2018).

iLCE ADI

Arnavut-
koy
Avcilar
Bagailar

Bahceliev-
ler

Bakirkoy
Basaksehir

Bayram-
pasa

Besiktas
Beylikduzi
Beyoglu

Buyikcek-
mece

Catalca
Esenler
Esenyurt

Eylpsultan

2007
(kisi)

146.650
323.596
719.267
57171
214.821
190127
272196
191513
186.789
247.256
169.878
65.034
468.448
334.029

317.695

2008
(kisi)

162.087

333.944
720.819
571.683
214.810
207.609

268.276

185.373
185.577
245.064
161.449
65.453
464.557
373.017

323.038

2009
(kisi)

174.549
348635
724.268
576.799
218352
226.454
269.425
185.054
193.943
244.516
169.636
66185
459.980
403.895

331548

2010
(kisi)

186.740
364.682
738.809
590.063
219145
248534
269.481
184.390
204.863
248.084
180.478

64.81
461072
446777

338329

2011
(kisi)

196.979
383736
746.650
600.900
220.663
284.555
269.709

187053
218115
248.206
191.374
66.099
461382
500.027

345790

2012
(kisi)

14.552
395.758
246.352
193182
521,005
443.293
460.955

625797
278.998
302.388
30.218
197.657

645.237

535916

2012
(kisi)

205.045
395.274
749.024
600162
221336
316176
269.774
186.067
229114
246152
199.662

66136
458.694
553.369

356.512

2013
(kisi)

16166
405.974
248.056
207.476
506.293
447110
471.059

646.375
304.406
309.347
31.718
208.807
660124

534.636

2013
(kisi)

215.531
407240
752.250
602.931
220974
333.047
260.677
186.570
244.759
245.219
211.000
65.811
461.621
624.733

361.531

2014
(kisi)

16.052
408986
248.071
220.656
482.571
450.498
476.806

663.569
329.788

315.022
32.823
221.620
674121

534.970

2014
(kisi)

225.670
417.852
754.623
599.027

221.594
342.422
269.809
188.793
262.463
241520
223.324

67843
458.857
686.963

367.824

2015
(kisi)

15.623
419.368
249.727
231.818
465.954
457552
487337
681.736

354.882

321730
33.477

234372

688346

540.617

2015
(kisi)

236.222
425.228
757162

602.040
223.248
35331

272.374

190.033
279.999
242.250

231.064

67.329
459.983
742.810

375.409

2016
(kisi)

14.478
422513
250.410
239.6M
452302
459.298
490:151

691.681
377047

324.709
34241
242.222
694154

535.537

2016
(kisi)

247507
430.770
751510
598.097

222.437
369.810
273148
189.356
297.413
238.762
237185
68.934
457231
795.010

377650

2017
(kisi)

14.907
423372
251.087
248.859
451.453
463.433
497586
698.260

402391

329.985
35131
252.922
699.897

533.570

2017
(kisi)

261.655
435.682
748.483
598.454
222.370
396.729
274197

185.447
314.662
236.606
243.474
69.057
454.569

846.492
381114

2018
(kisi)

16119
416.318
246.700
251937
458.638
461155
497034

693.599
241443
327798
36.516
255.468
690193

529145

2018
(kisi)

270.549
435.625
734369
594.053
222.668
427835
271073
181.074
331525
230.526
247736
72.966

444.561

891120

383.909
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Fatih 455738 443.955 433796 431147 429351 428857 425879 419266 419345 417285 433.873  436.539
Gazios-
manpasa 464739 460675 461230 474.259 482553 488258 495006 498120 501546 499.766 497959 487046

GuUngoren 318545 314271 31672 309.624 309135 307573 306.854 303371 302066 298509 296967 289.331

Kagithane 418229 415130 413797 416515  419.865 421356 428755 432.230 437942 439.685 442694 437026

Kicukcek-

m“::e s€ 666.550 669.081 674.795 695988 71112 721910 740.090 748398 761064 766.609 770392 770.317
Sariyer 322371 322207 323.053 326306 334.242 336262 335598 337681 344159 342753 344.876 342.503
Silivri 118304 124.601 134.660 138797 144781 150183 155923 161165 165084 170523 180.524 187.621

Sultangazi  436.905 444.295 452563 468274 483.225 492212 505190 513.022 521524 525090 528514 523.765

Sisli 268254 267819 271532 271833 273.830 271914 274.420 272380 274.017 272.803 274196 274.289

Zeytinbur-
nu

Altyapiyatirnmlarinin dogru planlanmasi kentsel
nufusun dogru anlasiimasi ve degerlendirilmesi
ile mMUmkundur. Ozellikle gelecege dair planla-
malar i¢cin nufus projeksiyonlari blyuk 6nem
tasimaktadir. iISKi Master Plani’'nda 2053 yilina
kadar olan istanbul’'un nifus projeksiyonu calis-
masinda diger kamu kurum ve kuruluslarinca
kullanilan ntfus tahmin yontemleri kullaniimis-
tir. Matematiksel nufus tahmin yontemlerinin
yani sira toplu (aggregate) projeksiyon ve kusak
bilesenleri (cohort component technique) yon-
temleri kullaniimis, istanbul’'un mevcut demog-
rafisi ile yasadigi demografik donusumler irde-
lenmis ve sonuglar ortaya konulmustur. Master
Plan kapsaminda yapilan nufus projeksiyonu
calismasinin yani sira pek cok kurum ve kurulu-
sun yapmis oldugu hesaplamalar dikkate alin-
mis olup, nihayetinde nufus artisina etki eden
tum faktorlerin (dogurganlik, yasam sureleri,
go¢ vb.) matematiksel olarak ifade edildigi ku-
sak bilesenleri metodu kullanilarak elde edilen

288.743 288.058 290147 292.430 293.228 292.407 292313 287223 289.685 287897 287378 284.935

projeksiyon dikkate alinmistir. Kusak bilesenleri
yéntemi sonucunda Istanbul icin hesaplanmis
nufus dedisim senaryolari Tablo 4'de ve Sekil
Tde verilmistir. Kusak bilesenleri yontemi ile
olusturulan senaryolar arasindan se¢im yapl-
lirken, istanbul’'un imar plani, ulasim alt yapis|,
kentin doygunluk durumu, olasi buyuk dlcekli
projelerin etkisi, go¢ vb. durumlarin etkisi teknik
parametreler ve kabuller ile dikkate alinmis ve
ylksek bUyUme senaryosu secilerek istanbul’'un
2053 yili nUfusunun 20.902.492 kisi mertebesin-
de olacagdi 6ngorulmustur. Nufus projeksiyonu
sonucunda ortaya c¢ikan toplam nufus bilgisi
disinda detayli planlama yapabilmek amaciyla;
imar planlari, kentsel dontsum haritalar gibi
veriler kullanilarak daha kucguk olgekli alanlarin
yogunluklari tekrar yorumlanmis ve kisa-or-
ta-uzun vadeli nufus yogunluk haritalari hazir-
lanmistir. Boylece hem daha kucguUk alanlarin,
hem de ilge nufuslarinin daha gercgekgi sekilde
belirlenmesi saglanmistir.

Tablo 4: istanbul ili icin kusak bileseni yontemi nifus projeksiyonu sonuclari 6zeti (iSKi, 2022).

Yillar Diisiik Biyiime Ana Biiyiime Yiiksek Biyiime Cok Yiiksek Biiyiime
2019 15.519.267 15.519.267 15.519.267 15.519.267
2020 15.612.229 15.594.599 15.653.455 15.625.354
2025 16.207.820 16.269.113 16.495.461 16.578.081
2030 17.122.588 17.243.908 17.748.906 18.079.706
2035 17.991.768 18.185.036 18.978.306 19.593.318
2040 18.726.856 19.009.396 20.004.088 20.800.618
2045 19.110.182 19.503.238 20.542.918 21.447.156
2050 19.281.272 19.807.390 20.835.340 21.817.340
2053 19.309.015 19.896.000 20.902.492 21.924.332
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Sekil 1: istanbul ili icin Kusak bileseni yontemi niifus projeksiyonu grafigi (iSKi, 2022).

3. Su: Alternatifsiz Bir
Ihtiyac

NUfus artisina paralel olarak, kentlerde ortaya
cikan en buyuk ihtiyaglardan biri de dogal ola-
rak sudur. Bir kenti etkileyebilecek en 6nemli
risklerden biri olarak susuzluk, neredeyse tim
kentsel yasami olumsuz etkiler. Su temini ve ar-
zini guvene almis bir kent, kentsel direnclilik anla-
minda, 6nemli bir kazanim elde etmis demektir.
Son yillarda yasanan pandemi ve go¢ durumlari
gostermistir ki ortaya cikan tehditler nedeniyle
nufus artisi hizi disinda su tUketiminde artislar
gerceklesmektedir. Su tuketimi miktarl sadece
nufusa bagl olmamakla birlikte sehirde yasayan-
larin sosyo-ekonomik duzeyleri ve aliskanlklari
ile ilgili oldugu gibi dzellikle go¢ hareketlerinden
dogrudan etkilenmektedir. Su tuketim projek-
siyonu hesaplarindaki dnemli konular icerisinde
kisi basl tuketim miktari ile su kayip ve kacaklari
yer almaktadir. Master Plan kapsaminda nufus
projeksiyonu calismasinin akabinde su ihtiyaci
tahmini ¢alismasi yapilmistir. Bu ¢alisma kapsa-
minda, diger kamu kurum ve kuruluslarinin is-
tanbul'un su ihtiyacr tahmini ile ilgili calismalarn
degerlendiriimis, istanbul'un il ve ilce bazinda su
tuketim aliskanlari incelenmis, uluslararasi du-
zeydeki sehirlerin su tuketimi aliskanlari ile ilgili
karsilastirmalar yapilmis, gelecekteki kayip kacak
miktarinin belirlenmesi vb. konularda ¢alismalar
yapilmistir. Calisma kapsaminda istanbul ili icin

su talebi tahmin yontemi belirlenmis, il bazinda
su ihtiyacinin talep alanlari tespit edilmistir. Birim
su tuketiminin abone gruplarina goére dagihmi
hesaplanmistir. Mevsimsel ve gunluk pik tuketim
katsayisi hesaplanmis, gunlUk su tuketiminin sa-
atlere gére dagihimi (salinim egrisi) cikarilmustir. |l
bazl tahakkuk verileri ile kisi basina net/brit su
tuketimleri belirlenmis ve 2053 hedef yili ve ara
yillar igin su ihtiyag tahmini yapilimistir.

Su ihtiyaci tahmini calismalari kapsaminda, nu-
fus projeksiyonu calismalarinda ortaya konulan
senaryolar ile olasi su ihtiyacinin 6ngoérulemeyen
artisina yonelik olasi riskler de dikkate alinarak
su ihtiyaci projeksiyonu hesaplari yapilmis ve so-
nuclari Tablo 5'de ve Sekil 2'de verilmistir. Ortaya
¢ikarilan su ihtiyaci senaryolarindan nufus tah-
mini hesaplarinda elde edilen yUksek blUyume
senaryosunu kullanan ve su temini konusundaki
direncliligi artiracak olasi riskleri 6ngéren Senar-
yo Il 2053 yili su ihtiyaci olarak secilmistir. Evsel
birim su tUuketiminin 2053 yilina kadar 120 I/kisi/
gun seviyesine ulasacagl, kamu + ticaret birim
su tUketiminin 37,5 I/kisi/gun olarak sabit kalaca-
g1 ve sanayi birim su tuketiminin de degismeye-
rek 7,5 I/kisi/gun olacadi kabul edilmistir. %22,32
olan 2019 yili su kayip oraninin 2053 yili igin gu-
venli tarafta kalarak %20 mertebesine (2053 yili
kayip-kagak hedefi ylUzde 15'tir) kadar dusurule-
bilecedi kabul edilmistir. Dolayisiyla, istanbul’'un
2053 yili su ihtiyacinin 1,6 milyar m3/yil mertebe-
sinde olacagi 6ngorulmaustur.
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Tablo 5: Su ihtiyaci senaryolari (iSKi, 2022).
il Senaryo | Senaryo Il Senaryo lll
illar
I/kisi/giin m3/yil I/kisi/giin m3/yil I/kisi/giin m3/yil
2020 180 1.025.723.476 180 1.024.565.168 190 1.085.567.086
2025 170 1.005.695.231 180 1.068.880.724 190 1.143.960.220
2030 165 1.031.207.862 175 1.101.454.624 195 1.263.278.385
2035 160 1.050.719.251 175 1.161.569.175 195 1.350.780.930
2040 150 1.025.295.366 170 1.179.533.022 200 1.460.298.424
2045 145 1.011.406.382 170 1.210.175.918 200 1.499.633.014
2050 140 985.272.999 170 1.229.048.550 205 1.559.004.316
2053 135 951.451.732 170 1.234.546.800 210 1.602.176.012
1.700.000.000
1.600.000.000 —&—Senaryo
1.500.000.000
Ql.400.000.000 o— Scnaryo IT
21.300.000.000
&
g 1.200.000.000
5 —— Senaryo 111
751.100.000.000
=
=
v21.000.000.000
900.000.000 —0— Gegmis
Doénem
800.000.000 Tahakkuk
Edilen
700.000.000
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
Yillar

Sekil 2: istanbul iline ait toplam su ihtiyaci senaryolari (m?/yil) (iSKi, 2022).

4. Su Kaynaklan ve
Verimlilik

Bircok farkli durum altinda su arz guvenliginin
saglanmasinda, nufus ve su ihtiyacinin dogru
ongodrulmesinin yani sira ihtiyaci karsilayacak
kaynaklarin verimlerinin dogru hesaplanmasi
ve su kaynaklarinin aritma tesisleri ile besleme
bdlgelerine entegrasyonu da 6nem arz etmek-

tedir. Master Plan calismalari kapsaminda mev-
cut su kaynaklarinin verimleri hesaplanmis ve

su ihtiyaci tahminine goére karsilama durumu ir-
delenmistir. Ayrica, su temini sisteminin direncg-
liliginin artirilabilmesi icin iklim degisikligi etkisi
altinda su kaynaklarinin verimlerinde yasanabi-
lecek degisiklikler farkli senaryolar altinda ince-
lenmistir. Ozellikle uzun iletim sisteminden, ana
dagitim sistemi ve aritma tesislerinden kaynakli
olusabilecek su arzi sorunlari da dikkate alina-
rak oneriler gelistirilmistir.

Mevcut durumda istanbul'un yerUstl su kay-
naklari depolamali olarak Pabucdere, Kazan-
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dere, Sultanbahge, Buyukdere, Kuzuludere,
Duzdere, Terkos, BUyukcekmece, Sazlidere, Ali-
beykdy, Elmali-2, Omerli, ve Darlik olmak Uzere
13 adettir. Ancak, Sultanbahce, Elmalidere, Bu-
yUkdere, Kuzuludere ve DUzdere tesisleri depo-
lamali olmasina ragmen aktif hacimlerinin ¢ok
sinirlh olmalari nedeniyle bu 4 tesis regulator
gibi calismaktadir. Ayrica depolama hacmi bu-
lunmayan regulator yapisi ile su alinan Melen,
isakdy, Sungurlu, Yesilvadi ve Elmalidere olmak

Uzere 5 adet tesis bulunmaktadir. Bu nedenle
mevcut durumda 9 depolamali, 9 regulatorlu
olmak Uzere, 18 adet su kaynagi ile istanbul'a ic-
mesuyu temin edilmektedir. 18 adet su kaynagdi
ile toplanan sular 7 adedi ana icmesuyu aritma
tesisi olmak Uzere toplam 24 tesis ile aritilarak
istanbul'a verilmektedir (iSKi, 2022). Ana aritma
tesisleri ve aritma tesislerini besleyen su kay-

naklari asagida Tablo 6'da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Ana aritma tesisleri ve aritma tesislerini besleyen su kaynaklari (iSKi, 2022).

Omerli Aritma
(2.050.000 m3/giin) (Asya)

Omerli Baraji

Darlik Baraji

- isakoy ve Sungurlu Regulatérleri

Melen Regilatori

ikitelli Aritma
(800.000 m3/giin) (Avrupa)

- Terkos Baraji ve Istranca Sistemi Takviyesi

- Sazlidere Baraji

Biyiikcekmece Aritma
(400.000 m3/giin) (Avrupa)

- BlyUkcekmece Baraji

iSKi Master Plani calismalari kapsaminda mev-
cut her bir su kaynaginin verimleri, (giris akimla-
r, yagis ve buharlasma, havza ozellikleri vs.) bir-
biri ile olan iliskileri (sistem semasi vb.) ve fiziki
karakteristikleri (rezervuarlarin kot-alan-hacim,
iletim kapasiteleri vb.) guncellenerek hesaplan-
mistir. Su kaynaklarinin buyuk bir kismi birbiri ile
dogrudan veya aritma tesisleri araciligiyla bagl-
dir. Bu nedenle tesislerin verimleri munferit islet-
me calismasinin yani sira birlikte ¢alisma kabili-
yetini de dikkate alacak sekilde entegre isletme
calismasi ile de hesaplanmistir. Munferit isletme
calismasi ile iletim hatti ve aritma tesisi kapasite-

Cumhuriyet Aritma
(720.000 m3/giin) (Asya)

- Melen Regilatori

Omerli Baraji ve Yesilcay/Darlik Sistemi Tak-
viyesi

Kagithane Aritma
(700.000 m3/giin) (Avrupa)

- Terkos Baraji ve Istranca Sistemi Takviyesi

- Alibeykoy Baraji

Tasoluk Aritma
(100.000 m3/giin) (Avrupa)

- Terkos Baraji ve Istranca Sistemi Takviyesi

Elmali Antma
(40.000 m3/giin) (Avrupa)

- Elmali Baraji

sinden bagimsiz olarak her bir baraj veya regula-
torlun sadece temin edebilecedi su durumu dik-
kate alinarak barajlar icin emniyetli, regulatorler
icin ise ortalama igmesuyu verimi belirlenmistir.
Entegre isletme calismasi ile su kaynaklarinin
besleme bdlgelerine su temin ederken kullandi-
g1 iletim hatti, pompa istasyonu ve aritma tesisi
kapasitesini, su kaynaklarinin birbiri ile olan bag-
lantilarl ve sistem kisitlari dikkate alinip tesisle-
rin mevcut durumdaki verimleri belirlenmistir.
Mevcut su kaynaklarinin, munferit isletme ¢alis-
masl neticesinde toplam verimi 1414 hm3/il ve
entegre isletme calismasi neticesinde mevcut
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verimi 1.239 hm3/yil olarak hesaplanmistir. 1999
yilinda hazirlanan IMC Master Planindaki su kay-
naklarinin verimleri ile calismalari devam eden
bu Master Plan kapsaminda yapilan munferit
ve entegre isletme calismalari sonucunda elde
edilen verimler Tablo 7'de sunulmustur. Devam
eden Master Plan ¢alismalari kapsaminda yapi-
lan entegre ve munferit isletme calismalari so-
nuclar arasindaki temel fark Melen Sisteminin
veriminden kaynaklanmaktadir. Bu durumun
nedeni munferit isletme ¢alismasinda Cumhuri-
yet IAT'nin kapasitesinin dikkate alinmamasidir.
insaati devam eden Kagithane Sefakoy hattinin
tamamlanmasi ve iSKi'nin yatirim programinda
olan Cumhuriyet icmesuyu Aritma Tesisinin tim
asamalarinin  tamamlanmasi ile Melen siste-
minin ortalama veriminin 972 hm3/yil dederine
ulasmasi beklenmektedir.

Tablo 7: Mevcut su kaynaklarinin verimleri (iSKi, 2022).
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1999 yilinda istanbul icin hazirlanan bir dnceki
Master Plan kapsaminda hesaplanan verimler
ile calismalari devam eden Master Plan kapsa-
minda yapilan munferit isletme calismasinda
elde edilen verimler karsilastirildiginda su kay-
naklarinin verimlerinde ortalama %22 azalma
tespit edilmistir. ISKi tarafindan yaptirilan iki
Master Plan galismasi arasinda su kaynaklarinin
verimlerinde gerceklesen bu azalma su temini
acgisindan énemli bir riski ortaya koymaktadir.

Ayrica, Tablo 7'de verilen verimlerin toplami
incelendiginde mevcut su kaynaklarinin istan-
bul'un 2053 yili ihtiyaci olan 1602 hm3/yil't karsi-
lamadigi gorulmustar.

1999 IMC Verimleri

1999 IMC Master lY\aste.r A ile Master Plan i LD
s Miinferit (hm3/ P . . Entegre (hms/
No: Su Kaynag Plan (hm3/yil) yil) Miinferit Verimleri vil)
Degisim Orani (%)
1 2 3 4
1 Elmali 15 7 -53,33 7
2 Terkos 142 131 =775 144
3 Alibeykoy 36 30 -16,67 45
4 Omerli 220 167 -24,09 199
Blylkcekmece 70 64 -8,57 93
6 Darlik 97 73 24,74 97
7 Sazlidere 55 39 -29,09 46
8 Yesilcay 145 154 6,21 135
9 Istranca 181 108 -40,33 107
Melen-I
(Regulator, 1. Asama
10 isale Hatti ve Terfi 268
Merkezi)
641 = 366
Melen - I
» (2. Asama )
isale Hatti ve Terfi
Merkezi)
Toplam 1229 1414 1239
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Mevcut su kaynaklari ile birlikte mevcut durum-
da ortalama gunlik su tUketimi 3.000.000 m3/
guin olan istanbul'un 2053 yili icmesuyu ihti-
yacini karsilamak, iklim degisikliginin etkisini
azaltmak ve mevcut sistemde gercgeklesecek
arizalardan kaynakli su arz guvenligini sagla-
mak amaciyla potansiyel su kaynaklari ile ilgili
calismalar yapilmistir. istanbul'un nifusunun
%35’ Asya yakasinda %65'i Avrupa yakasinda
yasamakta olup mevcut su kaynaklarinin %75'i
Asya yakasinda %25'i Avrupa yakasinda yer al-
maktadir. Asya yakasinda bulunan su kaynak-
lari aritilmis temiz su olarak istanbul bogazinin
guneyinde bulunan Omerli icmesuyu Aritma
Tesisinden beslenen hatlar ve kuzeyinde Cum-
huriyet icmesuyu Aritma Tesisinden beslenen
hatlar ile Avrupa yakasina iletilmektedir. Potan-
siyel su kaynaklari belirlenirken ve kaynaklar ile
ilgili degerlendirme yapilirken 6zellikle Avrupa
yakasindaki su arz guvenliginin emniyetli olarak
saglanmasi icin Avrupa yakasinda bu bakis aci-
siyla kaynak arastirmasi yapilmistir.

Yapilan galismalar neticesinde Melen Baraji'nin
isletmeye alinmasi ile Melen Sistemine bagdli
iletim ve dagitim tesislerinin tamamlanmasi ve
aritma tesisinde kapasite artisinin yapilmasi ile
istanbul'un 2053 su ihtiyaci karsilanabilecek ve
sistem arz guvenligi artirilacaktir. Melen Bara-
jI'nin devreye alinmasi ile diger kaynaklar ile bir-
likte sisteme yaklasik olarak yillik ortalama 1.820
hm?3 su verilebilecektir. Potansiyel su kaynadi
olarak, Rezve Su Alma Yapisi, Meri¢ Su Alma Ya-
pisi, Demirkdy Baraji, Karamandere Baraji, Kara-
cakdy Barajl, Hisarbeyli Baraji, Buyukkilich Barajl,
Hamzali Baraji, Piringci Baraji, Yenisamlar Bara-
j1, Yunuslu Goéleti, Kabakoz Baraji, Osmangazi
Baraji, Sungurlu Baraji, Babadere Regulatory,
Kumcagiz Baraji, Yirtmagdere Baraji, Kemerde-
re Baraji, Yunusdere Baraji, Mudurnu Regula-
tory, Sakarya Su Alma Yapisi (isletmede-yedek
tesis) ve Melen Baraji (insa halinde) olmak Uzere
23 adet su kaynagdi incelenmistir. Yapilan dnce-
liklendirme ¢alismasi neticesinde, Mudurnu Su
Alma Yapisi, Meri¢ Su Alma Yapisi ve Buyukkilich
Baraji, Yeni Samlar Baraji, Rezve Su Alma Yapisi
ve Karacakdy Baraji, Kabakoz Baraji, Osmangazi
Baraji ve Sungurlu Baraji olmak Uzere 7 adet su
kaynagi daha detayli olarak galisiimistir. Ayrica,
Sazlidere Baraji’'nin korunmasi, Sungurlu Bara-
jr'nin yapilmasi, akabinde Karacakdy Baraji’'nin

yapllmasi ve sonrasinda ihtiyag durumunda
Rezve dereden takviye edilmesi énem arz et-
mektedir. Bu tesislerin kademeli olarak devreye
alinmasiile istanbul'un su arzi acisindan direnc-
liligi artmis olacaktir (ISKi, 2022).

Master Plan calismalari istanbul su kaynaklari,
iletim hatlari, IAT'ler ve bunlarin besleme bélge-
leri ile oldukga karmasik olan iliskileri butunle-
sik (entegre) olarak ¢dézulmus ve optimize edil-
mistir. Master Plan icin hazirlanan bu ¢6zim
sisteminin gercek zamanli isletmede de yapa-
bilecek bir matematiksel optimizasyon yazilim
destegi ile devreye alinmasi, kaynaklardan opti-
mum faydalanilabilmesi icin dnerilmistir.

5. Su Kayip-Kacaklan

Artan nufus ve su ihtiyaci karsisinda su ihtiyacini
gidermek amaciyla yeni bir su kaynagi bulma-
nin yani sira mevcut su kaynaklarindan temin
edilen suyun verimli kullanilmasi da énemlidir.
Bu baglamda tuketicinin tasarruflu kullanim
aliskanligr edinmesinin yaninda sehirdeki kayip
kacak miktarinin azaltilmasi dnem arz etmekte-
dir. YUksek oranda su kaybi bulunan ve verimsiz
olarak isletilen su dagitim sistemlerinden kay-
naklanan su israfi, gelir getirmeyen su miktari-
nin, dolayisiile toplam su tUketiminin artmasina
neden olmaktadir. Sadece artan sosyo-ekono-
mik ihtiyaclar karsilamay! amag olarak belirle-
mek, toplam su talebinin artmasina, su kaynak-
larinin kisa ve uzun vadeli surdurulebilirliginin
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. Bir
su dagitim sistemindeki yillik kayip/kacak mik-
tarl, su dagitim sistemi verimliliginin ve uzun
vadeli gelisiminin énemli bir gostergesidir. Bu
nedenlerle su kayip ve kacaklarinin kontrol al-
tinda tutulmasi kentsel direncliligin artiriimasi
icin 6nemli bir etken olmaktadir. Ayrica olasi
bir depremde, su dagitim sistemindeki olasi
zafiyetlerin tespit edilmesi ve afet aninda su te-
mininin nasil planlanacagdi da iSKi Master Plan
calismalari kapsaminda degerlendirilmistir.

Yapilan calismalar neticesinde istanbul'da
sistem giris hacminin yuUzdesi (%SIV) olarak
1995'de %51,90 olan kayip-kacak orani 2005 yi-
liInda %28,43, 2008 yilinda %24,84 ve 2021 yilin-
da %20,52'yve inmistir. ISKi guncel yénetmelik-

te buyUksehir ve il belediyeleri icin belirlenmis
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2028 yili hedefi olan %25 degerine 2008 yilinda
ulasmistir. Ancak, Ulkemizde lider Su idaresi ve
dinyanin sayili blyUk Su idarelerinden olan
iSKi icin ulusal mevzuatta yer alan sartlari sag-
lamak yeterli degildir. GUnUmuzde ortalama
3.000.000 m3/gln su temini saglayan ve temin
edilen suyun neredeyse tamamini terfi ile ham
su kaynaklarindan alan istanbul'un Master
Plan calismalari kapsaminda su kayiplarinin
kisa vadede %18 mertebesine, uzun vadede
ise %15 mertebesine indirilebilecegi éngorul-
mustar. Ongoérulen %15 kayip-kacak oranlari-
na ulasiimasi durumunda 2021 yili kayip/kacak
oranina goére %5 mertebesinde bir azalma sag-
lanacaktir. 2021 yilinda sehre verilen su mik-
tari 1.073.990.361 m3 olup bu suyun %20,52'si
(220.382.882 m3/yil) iletim ve daditim sistemin-
de kaybolmustur. Kayiplarin %5 azaltilmasi ile
toplam kaybedilen su hacmi 59.284.329 m3/
yil azalacaktir. Kayiplarin azaltilmasi ile kaza-
nilacak bu su miktari Master Plan calismalari
kapsaminda hesaplanan Sungurlu Baraji'nin
havzadaki mevcut tesise katkisi (59,23 hm?3/
yil) kadardir. Bu c¢alismalar sonucunda en son
olarak, istanbul'daki kayip-kacak orani 2022 yi-
linda yUzde 20 bandinin da altina inerek ytzde
19,45'e dUsmustur (ISKI, 2022).

6. Havzalarin Korunmasau

Kentsel direnclilik adina, suyun arzinin miktari
kadar kalitesi de 6nem arz etmektedir. icmesu-
yu temininde su kalitesi istenilen duzeyde ol-
madigi durumda aritma maliyeti artmakta veya
yetersiz kalitedeki kaynak kullanilamamakta-
dir. Son yillarda hizli nufus artisi, sanayilesme
ve tarimsal faaliyetlerdeki artis ile birlikte tum
su kaynaklari Uzerindeki baskilar hem miktar
hem de cesitlilik olarak ciddi oranda artmistir.
Bunun yaninda su kaynaklari birbiriyle bagh
bircok dogal kaynaktan beslenmekte ve antro-
pojenik (insani) kokenli girisimlerin varhgi sebe-
bi ile yapi itibariyla dinamik ve degisken ozellik
gostermektedir. Bu sebeplerle su kaynaklarinin
ozel olarak yonetilmesi ve durumlarinin gerekli
izlemelerle takip edilerek potansiyel tehlikelerin
su kaynaklarina etki etmeden saptanmasi ve
onlenmesi gerekmektedir.

Mevcut su kaynaklarinin korunmasi icin iSKi
tarafindan devam eden faaliyetlerin artirilmasi
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ve havza koruma hukumleri dogrultusunda su
kalitesi izleme ve iyilestirme calismalarinin ta-
mamlanmasi ile bilimsel gercekliklerden uzak
imar uygulamalarin sonlandirilmasi su temini
adina kentsel direngliligi artiracaktir.

7. Geri Kazanim Sulan

Mevcut su kaynaklarinin verimli kullanilmasi,
potansiyel su kaynaklari ve yeni iletim hatla-
ri icin yapilacak yatirimlarin azaltilmasi, kurak
yillarda su arz guvenliginin saglanmasi igin di-
renclilik kazandirilmasi amaciyla yagmursuyu
hasadi ve kullanilmis sularin geri kazanimi da
onem arz etmektedir. Bu nedenlerden dola-
yi sularin geri kazanimi ile ilgili paydaslarin ve
halkin bilgilendirilmesi, gerekli mevzuat dlzen-
lemelerinin uygulama, isletme ve denetleme
acisindan kosullari ortaya koyacak sekilde ger-
ceklestirilmesi ve tesvik sisteminin kurulmasi
onem arz etmektedir. Sadece sulama ve sanayi
amacli dahi geri kazanim sularinin kullaniimasi,
bir kentin susuzluga karsi olan direncini yUksek
bir seviyeye cikaracaktir. Yagmursuyu hasadi ve
gri su geri kazanimi ile ilgili bazi hususlar mev-
zuatta yerini almistir. Mor su (atiksu aritma te-
sislerinden geri kazanilmis su) ile ilgili bazi hu-
suslar mevzuata girmeye baslasa da baglayici
hususlar bulunmamaktadir.

Yagmursuyu hasadi ve gri su ile ilgili istanbul
imar Yonetmeligi ve ISKi mevzuatinda yayinla-
nan hususlar asagida listelenmistir.

e istanbul'da 20.05.2018 tarih 30426 sayil is-
tanbul imar Yonetmeligi 40. Madde'de,
1.000 m? Uzeri parsellerin cevre drenaji ve
catlya dusen sularinin ayri bir sarnigcta top-
lanmasi veya toplanan sularin kesinlikle
atiksu sebekesine baglanmamasi zorunlu
tutulmustur.

e 2021 Ocak ayinda istanbul BuyUksehir Be-
lediyesi imar Yonetmeliginde yaptigi degi-
siklikle, 1.000 m?'nin Uzerindeki parsellerde,
kamu yapilarinda, alisveris merkezi ve insa-
at alani 5 bin metrekareyi gegen ticari ya-
pilarda binalari zemin suyundan korumalk,
bahge sulamak, oto yikama, tuvalet rezer-
vuarlari vb. islerde kullanilmak Uzere bir
drenaj sistemi olusturularak, ¢ati ve zemin
sularinin yer altinda olusturulacak sarnicta
toplanmasi zorunlu hale getirmistir.
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e [SKIi, 1 Mart 2021 tarihinde yayinladigi, Yag-
mur Suyu Hasadi ve Gri Sudan Elde Edilen
Geri Kazanim Suyuna iliskin Hususlari Uy-
gulama Esaslari ile 30 bin m?'nin Uzerinde
toplam insaat alani olan yapilarda gri su
projesi ve proje onayi zorunlulugu getirmis-
tir.

Mor su kullanimi ile ilgili mevzuat hukumleri
asagida dzetlenmistir.

e Atiksu aritmalardan aritilarak geri kazanilan
sularin Tarimsal ve Yesil Alan Sulamada kul-
lanilmasina iliskin yonetmelik Avrupa Birli-
gi Cevre Mevzuatina uygun olarak “Atiksu
Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi” adi
altinda Mart 2010 yilinda 27527 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir

e Sulamada kullanilan su kaynaklarinin ka-
litesinin izlenmesi, iyi durumda olanlarin
korunmasl, uygun kalitede olmayanlarin
iyilestirilmesinde alinacak tedbirlerin belir-
lenmesi, kullaniimis sulardan alici ortamla-
rin korunmasi, bu sularin kalitesinin iyiles-
tirilmesi, basta sulama suyu olmak Uzere
yeniden kullanilmasi icin gereken kalite
kriterlerine iliskin usul ve esaslari duzenle-
mek maksadiyla mulga Orman ve Su isleri
Bakanhgi tarafindan 2014 yilinda “Sulama
Sularinin Kalitesi ve Kullanilmis Sularin Ye-
niden Kullaniimasi Hakkinda Yonetmelik”
taslagi hazirlanmistir.

e 2019 yilinda Tarim ve Orman Bakanhgdi Su
Yonetimi Genel Muduarlugu “Kullaniimis
Sularin Yeniden Kullanima Uygulamalarina
iliskin Rehber Dokliman” adli eseri yayinla-
mistir. Bu dokiman bugune kadar konu ile
ilgili olarak Ulkemizde yapilmis en kapsamli
calismadir.

e Mor su sistemi ile ilgili olarak Pasakdy ileri
Biyolojik Atiksu Aritma Tesisinde 100.000
m3/gun geri kazanim Unitesi bulunmakta-
dir. Bu tesis ile Pendik-Kartal-Maltepe sahil
seridi icin sulama suyu ve Tuzla Deri OS-
B'nin sanayi suyu ihtiyaci karsilanmaktadir.
Bunun yaninda yeni devreye alinan 25.000
m3/gin kapasiteli Ambarli ileri Biyolojik
Atiksu Aritma Tesisindeki geri kazanim Uni-
tesi ile tesis ¢cevresindeki sanayilere su veril-
meye baslanmistir.

Master Plan calismalari kapsaminda mevcut
mevzuat htkUdmlerine gdre mevcut kazanim-
lara ilave olarak istanbul’'un 2053 yili geri ka-

zanim suyu potansiyeli ortaya konulmustur.
istanbul'un 2053 yilinda gri su geri kazanimi po-
tansiyeli yaklasik 120 hm3/yil, yagmursuyu ha-
sadi potansiyeli yaklasik 80 hm?3/yil, mor su geri
kazanimi potansiyeli yaklasik 35 hm3/yil olup
toplam geri kazanim potansiyelinin 200-250
hm3/yil mertebesinde olmasi 6ngérilmektedir.
Bu potansiyelin kullanilabilmesi; gerekli mev-
zuat degisiklikleri, etkin kentsel donusumler ve
yeni altyapi yatirrmlari vb. islemlerin tamamlan-
masl ile mumkundar.

8. Sonuc¢

Modern zamanlarin, bir sonucu olan buUyuUk
kentlerde, yasamin surdurulebilirligi pek c¢ok
sUrecin aksamamasi ile mumkunduar. Ozellik-
le olasi olumsuzluklarda, nufus yogunlugunun
fazlahgi, kentsel nUfusun maruz kalabilecegi
riskleri en Ust seviyelere cikarmaktadir. Altya-
pi hizmetlerinin guvenligi, kentsel direncliligin
tesisi adina ortaya konulabilecek en buyuk ge-
reksinimlerden biridir. Ozellikle kentler icin gu-
venli su arzinin sUrdurulebilirligi bu noktada
tum surecglerden ayrisarak, kentsel direncliligin
en buyuk ve hayati bilesenlerinden birini teskil
etmektedir.

icmesuyu temininde kentsel direncliligin artiril-
masi i¢in nufus ve su ihtiyacl projeksiyonlarinin
guncel sartlari barindiracak ve riskleri 6ngore-
cek sekilde yapilmasi cok buyuk bir gerekliliktir.
Ongérulen ihtiyac durumuna gore, dncelikle
mevcut ve planlanan su kaynaklarinin kalitesi-
ni korumak ¢ok 6nemlidir. Su kaynagi ve iletim
sistemi planlamasini kayip kagak onleme ted-
birleri ile gelistirmek de kentsel su verimliligin
vazgegilemez bir unsurudur. Su arz guvenligi-
nin, sularin geri kazanimi gibi verimlilik artirici
faaliyetler dikkate alinarak saglamlastiriimasi
da dogaya daha duyarh bir yaklasim olarak or-
taya ¢cikmaktadir. Sonug olarak, kentsel direng-
liligin etkin bir bicimde tesis edilmesi, ancak ve
ancak kaynaklarinin yonetimi ve altyapi planla-
malarindaki basari ile mUmkundur.

Bu yazida, kentsel direncliligin guclendirilmesi
adina, hayati bir kaynak olarak suyun arzindaki
glvenligin tesis edilmesi Uzerine, istanbul ic-
mesuyu ve Kanalizasyon Master Plan calisma-
sI Uzerinden bir degerlendirme amaclanmistir.
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iSKi Master Plan calismasinda; artan nufus, ba-
yuUyen kent ve degisen iklim ile baglantil sekil-
de; su arzinda surdurulebilirlik amag edinilmis
olup, bu amacla yeni kaynaklarin potansiyelleri
ve mevcut kaynaklarin verimlilikleri ortaya kon-
mustur. Bir anlamda olasi talebe gore cevap
verecek arz planlamasi yapilmistir. Bir baska
bakis agisi olarak, kentsel kaynaklarin limitleri-
nin belirlenmesi ve buna uygun bir kent planla-
masi yapilmasi da mumkundur. Nufusun belirli
yerlerde toplanmadigi, dengeli bir sekilde Ulke
geneline yayildigl senaryolarin da tartisilmasi
gerekliligi 6zellikle son zamanlarda yasadigimiz
dogal afetler ile daha da belirgin hale gelmis-
tir. Planh, 6lcult ve mevcut kaynaklarla uyumlu
kentlesme; Ulkemizin gelecedi adina hayati bir
konu olarak gundemimizde yer almalidir.
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